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Onderwerp
Dit voorstel gaat over het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers.

Voorgesteld besluit:

De raad van de gemeente Bloemendaal;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 mei 2023; 

gezien het aangenomen Amendement B van 14 juni 2023

geamendeerd besluit:

1. In te stemmen met de twee voorgestelde locaties in Bloemendaal voor de opvang van
asielzoekers zoals opgenomen in het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang
asielzoekers.

2. Het college te berichten dat de raad de volgende wensen of bedenkingen heeft over het Concept
Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers:
"Als wensen en bedenkingen in de Bestuursovereenkomst met COA op te nemen:
- Aan de Sparrenlaan, 9/9A alleen huisvesting van AMV-ers in de huidige pastorie toe te staan 

en het spargebouw alleen voor ondersteunende activiteiten in te zetten, en geen nieuwe 
(tijdelijke) huisvesting op het gehele perceel toe te staan;

- Op de locaties Sparrenlaan maximaal 30 asielzoekers te huisvesten;
- Op beide locaties voor maximaal 5 jaar asielopvang onder te brengen;
- De Sint Antoniuskerk en de bijbehorende parkeerplaats hun huidige functie kunnen 

behouden;
- Er door COA goed toezicht op de te huisvesten jongeren aan de Sparrenlaan is zodat er geen 

geluid- en verkeersoverlast optreedt;
- De veiligheid van de buurt topprioriteit heeft;
- De veiligheid van de bewoners aan de Westelijke Randweg 1 nabij het trafostation door 

onafhankelijke onderzoek is aangetoond;
- De locatie WR1 zoals in het regionaal plan is aangegeven als satelliet van de Randweg I 

Zijlweg fungeert;
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- Het College het gesprek aangaat om de huisvesting van zgn. 'veiligelanders' zoveel mogelijk 
te voorkomen;

- De omwonenden een vaste contactpersoon/aanspreekpersoon hebben op locatie en bij de 
gemeente en met de omwonenden frequent overleg plaatsvindt;

- De omwonenden en raadsleden worden betrokken bij de inburgering en dialoog tussen de 
nieuwe en oude bewoners."

De raad voornoemd, d.d.

de voorzitter,

VJoc&L ' lų
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Voorgesteld besluit
De raad van de gemeente Bloemendaal, gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 
van 30 mei 2023, besluit:

in te stemmen met de twee voorgestelde locaties in Bloemendaal voor de opvang van 
asielzoekers zoals opgenomen in het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang 
asielzoekers-,
het college te berichten dat de raad geen wensen of bedenkingen heeft over het Concept 
Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers.

Aanleiding en beoogd effect
In het voorjaar van 2022 liep de asielketen vast door de grote instroom van asielzoekers en de 
vertraagde doorstroom van statushouders met als gevolg een groot tekort aan opvangplekken. 
Het Rijk heeft via de 25 veiligheidsregio's een inspanning gevraagd aan gemeenten om tijdelijke 
crisisnoodopvang voor asielzoekers te realiseren.

Spreidingswet
Daarnaast is door het kabinet gewerkt aan een wettelijke basis voor de opvang en regionale 
spreiding van asielzoekers. Eind 2022 is in dat kader de Wet gemeentelijke taak mogelijk maken 
asielopvangvoorzieningen - ook wel genoemd Spreidingswet - in consultatie gebracht. Met dit 
wetsvoorstel wordt beoogd verandering brengen in de situatie dat het Centraal orgaan opvang 
Asielzoeker (COA) afhankelijk is van de vrijwillige medewerking van gemeenten bij het 
realiseren van asielopvang. Onderdeel van deze wet is het creëren van een wettelijke taak voor 
gemeenten om asielopvangvoorzieningen te bieden. Hiermee wordt vastgelegd dat gemeenten 
medeverantwoordelijk zijn voor de realisatie van opvang voor asielzoekers. Uitgegaan wordt 
van solidariteit tussen gemeenten, een eerlijke en evenwichtige spreiding over het land, zoveel 
mogelijk vrijwillig ter beschikking stellen van opvangplaatsen en het voorkomen van 
crisisnoodopvang.

Concreet betekent dit dat alle gemeenten een wettelijke opgave krijgen voor het realiseren van 
permanente opvang van asielzoekers. Hoewel de wet nog niet in werking is getreden en de Raad 
van State de nodige kritiek heeft geuít op de conceptwet, is de verwachting dat er een 
aanwijzingsbevoegdheid voor het Rijk komt om gemeenten te kunnen dwingen om mee te 
werken aan het bieden van asielopvangvoorzieningen. Door nu als regio initiatief te nemen en 
niet de mogelijk dwingende opgave vanuit de Spreidingswet af te wachten behouden we regie 
in onze regio.

De opgave voor Kennemerland
Het Rijk heeft de opgave verdeeld per provincie, de provincie heeft de opgave vervolgens 
verdeeld per regio en per individuele gemeente, steeds op basis van inwoneraantal. De opgave 
is gebaseerd op de landelijke raming asielinstroom 2023. Voor de regio Kennemerland geldt een 
opgave van 2.108 permanente opvangplekken die uiterlijk eind 2023 zouden moeten zijn 
gerealiseerd. Per regiogemeente leidt dit tot de volgende opgave.

Gemeente Opgave
Beverwijk 160
Bloemendaal 90
Haarlem 620
Haarlemmermeer 607
Heemskerk 149
Heemstede 105
Uitgeest 51
Velsen 261
Zandvoort 65
Totaal 2.108
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Regionaal plan Kennemerland
Hoewel er nog geen wettelijke basis is, hebben de colleges in de regio Kennemerland 
afgesproken om conform het landelijke Transitieplan Crisisnoodopvang uiterlijk 1 april 2023 het 
Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers aan de provincie Noord-Holland aan 
te bieden.

Dit regioplan geeft inzicht in de wijze waarop de negen gemeenten in Kennemerland gezamenlijk 
vorm geven aan de opgave zoals die door het Rijk is neergelegd. Er is sprake van een concept, 
omdat de colleges van de regiogemeenten hechten aan betrokkenheid van hun gemeenteraden. 
In dit kader verzoekt het college aan de raad om wensen en bedenkingen te geven over het 
Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers.

De gemeenteraden van de regio zijn over het proces en de ínhoud al eerder geïnformeerd via 
een aantal regionale raadsinformatiebrieven en tijdens een regionale raadsbijeenkomst op 2 
februari 2023

Reeds gerealiseerde plekken
Een gedeelte van de opgave voor de regio Kennemerland is reeds gerealiseerd en overgedragen 
aan het COA.

Reeds gerealiseerd
Gemeente Locatie Aantal
Haarlem Conradkade (boten) 220
Haarlemmermeer Planeetbaan (hotel) 446
Velsen Duin- en Kruidbergerweg 

(Alleenstaande minderjarige 
vluchtelingen)

64

Subtotaal 730
Nog te realiseren in 2023 1.378
Totaal 2.108

Opgave en verwachte realisatie
Onderstaande tabel geeft de invulling van de opgave per gemeente weer (inclusief reeds 
gerealiseerde locaties).

Gemeente Opgave Verwachte Verwachte Verwachte Totaal
realisatie realisatie eind realisatie
april 2023 2023 2024

Beverwijk 160 0 0 160 160
Bloemendaal 90 0 90 0 90
Haarlem 620 220 100 300 620
Haarlemmermee
r

607 446 0 161 607

Heemskerk 149 0 0 149 149
Heemstede 105 0 70 35 105
Uitgeest 51 0 0 51 51
Velsen 261 64 300 0 364
Zand voort 65 0 0 65 65
Totaal 2.108 730 S60 921 2.211

Toelichting
Per 1 april 2023 zijn de al gerealiseerde locaties (totaal 730 opvangplekken) overgedragen aan 
het COA. In de loop van 2023 verwachten de regiomeenten dat het aantal gerealiseerde 
langdurige opvangplekken verder is opgelopen, maar dat nog niet de gehele opgave is



gerealiseerd: een groot aantal locaties vraagt meer tijd qua realisatie gelet op benodigde 
ruimtelijke procedures of (her)inrichting van bestaande locaties. Daarnaast gaat het niet in alle 
gevallen om permanente locaties, sommige locaties hebben een tijdelijk karakter.

De regio Kennemerland neemt haar verantwoordelijkheid en zal, totdat er voldoende 
permanente locaties zijn, ook werken met tijdelijke locaties. Het uitgangspunt daarbij is dat 
bewoners van tijdelijke locaties doorstromen naar de permanente locaties. Dat betekent dat 
gemeenten blijven zoeken naar locaties waar de doelgroep permanent gehuisvest kan worden. 
Tot die tijd wordt gewerkt met tijdelijke locaties. In 2024 verwachten de gemeenten de totale 
opgave te hebben gerealiseerd.

Uitruilopgaven in onderlinge samenwerking
Zowel op provinciaal niveau als op regionaal niveau bestaat de mogelijkheid om opgaven tussen 
gemeenten en regio's uit te ruilen of te verevenen. Het gaat dan om drie doelgroepen: 
asielzoekers, statushouders en opvang van ontheemden uit Oekraïne. Op het moment dat één 
gemeente mogelijkheden ziet om meer opvangplekken voor asielzoekers te realiseren dan de 
individuele opgave, kunnen onderling afspraken worden gemaakt om dit te verevenen met 
opgaven voor de andere doelgroepen. Hiermee creëren de gemeenten meer flexibiliteit in de 
oplossingsmogelijkheden voor de verschillende opgaven. Het past binnen de visie van de negen 
gemeenten om gezamenlijk tot een regionale oplossing te komen voor alle opgaven.

Beoogd effect
Het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers geeft inzicht in de wijze waarop 
de negen gemeenten van de regio Kennemerland gezamenlijk vorm geven aan de opgave zoals 
die door het Rijk is neergelegd. De gemeente Bloemendaal geeft met dit concept voor haar deel 
uitvoering aan de regionale opgave.

Politieke keuzeruimte
Het besluit om het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers vast te stellen is 
een collegebevoegdheid. Via dit raadsvoorstel vraagt het college de raad om wensen en 
bedenkingen ten aanzien van het plan te geven. De raad wordt tevens verzocht in te stemmen 
met de twee mogelijke locaties in Bloemendaal voor de opvang van asielzoekers zoals 
opgenomen in het conceptplan.

Gedachtegang
Argumenten
1. Met het Concept Regioplan opvang asiel voldoet de regio aan de afspreken met het Rijk 
Om een eind te maken aan de crisis in de asielketen heeft het kabinet in november 2022 in 
overeenstemming met gemeenten en provincies het Transitieplan Crisisnoodopvang 
gepresenteerd. Hiermee beoogde het Rijk een eind te maken aan de crisisnoodopvang, het 
Centraal orgaan asielopvang (COA) weer in staat te stellen zijn verantwoordelijkheid voor de 
uitvoering van de asielwet op te nemen en afspraken te maken over een landelijke spreiding 
van opvanglocaties voor asielzoekers. Dit alles vooruitlopend op een wettelijke basis in de vorm 
van de Spreidingswet. Onderdeel van deze bestuurlijke afspraken is het opstellen van 
regioplannen, die uiterlijk 1 april 2023 aan de provincies worden aangeboden.

2. De inventarisatie van potentiële locaties gebeurt zorgvuldig
De colleges van de negen gemeenten hebben potentiële locaties in hun respectievelijke 
gemeente geïnventariseerd. Deze inventarisatie is per gemeente tot stand gekomen op basis 
van lokale criteria. De gemeenten zijn daarbij op een verschillende wijze tot de voordracht van 
locaties voor asielopvang gekomen. Zo concurreert in alle gemeenten de voorliggende opgave 
ook met de woningbouwopgave, waardoor het lastiger is om (voldoende) locaties voor 
asielzoekers te realiseren. Ook de zoektocht naar locaties voor opvang voor ontheemden uit de 
Oekraïne en voor huisvesting van statushouders speelt een rol.

-5-
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Naast de lokale criteria is een regionaal kader als instrument gebruikt om in beeld te brengen 
wat er nodig is om locaties geschikt te maken voor asielopvang. Onderdelen hiervan zijn:

Locatiekenmerken: het gaat hier om feítelijke gegevensverzameling zoals de kadastrale 
aanduiding, huidige bestemming Wro, leegstand ja of nee, huidig gebruik, aanwezige 
nutsvoorzieningen, brandveiligheid, luchtkwaliteit.
Omgevingsfactoren: hier wordt de omgeving in beeld gebracht. Voorbeelden zijn de 
infrastructuur zoals openbaar vervoer, de aanwezige van voorzieningen zoals scholen, 
winkels en welzijnsvoorzieningen.
Exploitatiemogelijkheden: eigendomsverhoudingen en benodigde investeringen worden in 
beeld gebracht en in relatie gebracht met de duur van de beschikbaarheid van de locatie.

Een samenspel in de afweging heeft geleid tot de keuze van locaties die geschikt of geschikt te 
maken zijn voor opvang.

Opgenomen locaties gelegen in Bloemendaal
Voor de opvang van asielzoekers in Bloemendaal zijn twee locaties opgenomen. Het betreft de 
Sparrenlaan 9/9A in Aerdenhout (gericht op de opvang van alleenstaande minderjarige 
vluchtelingen) en de Westelijke Randweg 1 in Overveen (gericht op tijdelijke opvang van 
volwassen asielzoekers).

3. Het besluit is conform de verdeling van bevoegdheden 
Er is sprake van twee bestuurlijke besluitvormingstrajecten:

het vaststellen door de colleges van het concept regionaal plan dat per 1 april 2023 aan de 
provincie Noord-Holland moet worden voorgelegd en dat ter visie wordt voorgelegd aan de 
gemeenteraden.
Als de zienswijzen van de verschillende gemeenteraden aanleiding zijn om het concept 
regionaal plan op onderdelen aan te passen, dan zullen de colleges hiertoe een 
vervolgbesluit nemen.
het instemmen met de individuele locaties door de gemeenteraden.
De colleges van de negen gemeenten stellen ieder individueel een raadsvoorstel op 
waarmee de gemeenteraad om instemming wordt gevraagd over de locatiekeuze in de 
eigen gemeente.

Kanttekeningen
1. Realisatietermijnen zijn onzeker
De realisatietermijnen die leiden tot daadwerkelijke ingebruikname van locaties kennen in de 
praktijk de nodige onzekerheden. Dat kan betekenen dat geplande realisatietermijnen 
gedurende het proces niet worden gehaald.

2. Het COA moet locaties ook beoordelen
Het COA moet de locaties nog schouwen en beoordelen. De situatie kan zich voordoen dat de 
voorgestelde locaties door het COA als niet geschikt worden beoordeeld en daarmee afvallen. 
In dat geval zal moeten worden gezocht naar nieuwe mogelijke locaties.

3. Het draagvlak voor asielopvang vraagt veel aandacht
De komst van asielzoekers leidt bij omwonenden en belanghebbenden vaak tot vragen en soms 
tot onrust. Een goede lokale communicatie- en informatievoorziening is dan ook noodzakelijk 
om dit te verminderen.

Overwegingen van het college
Het college heeft het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers in nauwe 
samenwerking met de overige gemeenten van de regio Kennemerland opgesteld. Hiermee geven 
de regiogemeenten aan op welke wijze zij gezamenlijk invulling geven aan de opgave op het
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gebied van de opvang van asielzoekers. Met de opname in het plan van de mogelijke locaties in 
Bloemendaal geeft de gemeente uitvoering aan haar deel van de regionale opgave.

Middelen
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het vinden van locaties voor asielopvang. Het COA is 
verantwoordelijk voor de verwerving van de locatie, de inrichting en de exploitatie van de locatie 
en draagt de kosten hiervan.
Ook gemeenten maken kosten voor de implementatie van het Transitieplan Crisisnoodopvang 
en de Spreidingswet. Dit betreft zowel de ambtelijke inzet als de inhuur van derden. Hiervoor is 
nog geen landelijke financiële regeling afgesproken. Wel heeft het Rijk inmiddels opdracht 
gegeven aan adviesbureau Andersson Elffers Felix (AEF) om hier onderzoek naar te doen.

Participatie
Over de opname van Bloemendaalse locaties als mogelijke opvangvoorzieningen in het 
voorliggende conceptplan vindt geen participatie met omwonenden plaats, maar is uitsluitend 
sprake van informeren. De (direct) omwonenden worden in dit verband uitgenodigd voor een 
informatiebijeenkomst.

Communicatie
De communicatie met omwonenden en belanghebbenden wordt lokaal opgepakt. De gemeenten 
zetten in op eenduidige en samenhangende communicatie over de opvang. Dit draagt bij aan 
het beperken van onrust, het behoud van vertrouwen in de aanpak en het voorkomen van 
polarisatie. Juist vanwege de maatschappelijke druk is het van belang de timing en de ínhoud 
op elkaar af te (blijven) stemmen.

Samenwerking (Heemstede)
Het Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers is tot stand gekomen in 
samenwerking en afstemming met alle overige gemeenten van de regio Kennemerland.

Vervolgproces/evaluatie
Nadat de gemeenteraden hun visie hebben gegeven op het concept regioplan en hebben 
ingestemd met voorgestelde locaties in hun gemeente, is de eerstvolgende stap dat het COA gaat 
bepalen of betreffende locaties ingezet kunnen worden voor de opvang van asielzoekers.
Voor wat betreft de overige stappen van het vervolgproces geldt dat de raad hierover geïnformeerd 
blijft worden via maandelijkse memo’s.

Bijlagen
1. Concept Regionaal plan Kennemerland opvang asielzoekers
2. Overzicht potentiële locaties Kennemerland
3. Toelichting toepassing afwegingskader opvanglocaties

Achterliggende documenten
N.v.t.

Burgemeester en wethouders van Bloemendaal,

, burgemeester.

, gemeentesecretaris.


