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Het wijzigen van de Gemeenschappelijke Regeling van het Gemeenschappelijk Orgaan Beschermd 
Wonen Zuid-Kennemerland, IJmond en Haarlemmermeer.

Voorgesteld besluit:

De raad van de gemeente Bloemendaal;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 28 maart 2023

besluit:

1. kennis te nemen van de voorgestelde wijzigingen in de Gemeenschappelijke Regeling (GR) 
van het Gemeenschappelijk Orgaan Beschermd Wonen Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer (GO BW); en

2. op grond van artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet het college te berichten dat de raad 
geen bedenkingen heeft tegen het ontwerp van de gewijzigde regeling bij het GO BW.
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Voorgesteld besluit

De raad van de gemeente Bloemendaal besluit:

1. kennis te nemen van de voorgestelde wijzigingen in de Gemeenschappelijke Regeling (GR) 
van het Gemeenschappelijk Orgaan Beschermd Wonen Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer (GO BW); en

2. op grond van artikel 169 lid 4 van de Gemeentewet het college te berichten dat de raad 
geen bedenkingen heeft tegen het ontwerp van de gewijzigde regeling bij het GO BW.

Aanleiding en beoogd effect

Aanleiding
In februari van 2022 heeft de gemeenteraad besloten toestemming te verlenen tot het oprichting 
van het Gemeenschappelijk Orgaan Beschermd Wonen (GO BW) voor de regio Zuid-Kennemerland, 
IJmond en Haarlemmermeer (2021003477). Door het landelijke uitstel van de doordecentralisatie is 
deze gemeenschappelijke regeling nooit gepubliceerd en dus niet in werking getreden. In de 
huidige, niet inwerking getreden, gemeenschappelijke regeling is in detail beschreven welke taken 
aan het GO BW worden opgedragen en welke financiële afspraken tussen de gemeenten zijn 
gemaakt. De gedachte hierachter was dat dit veel zekerheid zou bieden voor de samenwerking. 
Echter, nu blijkt dat het ook leidt tot ongewenste inflexibiliteit. Door regionale, maar ook landelijke 
ontwikkelingen, zijn de huidige afspraken uit de regelingen achterhaald. De regeling kan alleen 
aangepast worden door een langdurige procedure tot wijziging te doorlopen. Om te voorkomen dat 
regelmatig een wijziging van de regeling nodig is, dient de regeling te worden aangepast, zodat 
deze flexibel genoeg is om in te spelen op de toekomstige ontwikkelingen.
Het nieuwe ontwerp van de regeling biedt ruimte voor de keuzes die in het inkooptraject moeten 
worden gemaakt. Daarnaast kan deze in werking treden op 1 januari 2024, los van de vraag of de 
wettelijke doordecentralisatie daadwerkelijk door gaat en op welk moment.
Gezien het grote aantal wijzigingen in de regeling is het voornemen de huidige regeling in te 
trekken en met een nieuwe regeling te komen. Voor het vaststellen van de nieuwe regeling dient 
eerste een zienswijze aan de raad te worden gevraagd op het ontwerp ervan.

Beoogd effect
Door recente (landelijke) ontwikkelingen zijn de afspraken in de bestaande regeling achterhaald en 
is deze ook niet flexibel genoeg gebleken. In het ontwerp van de nieuwe regeling zijn de afspraken 
meer op hoofdlijnen geformuleerd. Zowel de financiële samenwerkingsafspraken als de afspraken 
over taakuitvoering zijn alleen nog op hoofdlijnen benoemd. Een nadere uitwerking van de 
afspraken wordt opgenomen in een bijdrageverordening en een ontwerpbegroting. De verwachting 
is dat deze stukken in september voor zienswijze aan de gemeenteraden worden voorgelegd. Met 
de wijzigingen in de regeling wordt aangesloten bij de benodigde flexibiliteit.
In de oude regeling was ook uitgeschreven welke taken aan het GO BW werden opgedragen. Nu is 
volstaan met de bepaling dat het GO BW taken uitvoert op het gebied van Beschermd Wonen en 
dat de uitwerking hiervan in een dienstverleningshandvest wordt vastgelegd. Dit geeft de ruimte 
om, afhankelijk van allerlei ontwikkelingen (landelijk en in het inkooptraject) hier nader invulling 
aan te geven. Dit dienstverleningshandvest wordt bij unanimiteit vastgesteld. Daarmee is 
zeggenschap van alle gemeenten geborgd.

Politieke keuzeruimte
Voor de uitvoering van het Beschermd Wonen is regionale samenwerking essentieel en op een 
aantal punten ook verplicht gesteld door het Rijk. Zo zijn gemeenten in een regio zijn vanaf 2022 
al verplicht samen de beslissingen te nemen over Beschermd Wonen. Middels de 
Gemeenschappelijke Regeling van het Gemeenschappelijk Orgaan Beschermd Wonen wordt hier
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invulling aan gegeven.
Het besluit van het college om de raad te verzoeken een zienswijze te geven vloeit voort uit artikel 
169, vierde lid van de Gemeentewet. In dit artikel staat dat het college bepaalde besluiten voorlegt 
aan de raad voor wensen en bedenkingen wanneer dit besluit ingrijpende gevolgen kan hebben 
voor de gemeente.

Gedachtegang

Eerdere besiuiton
Twee jaar geleden hebben de gemeenteraden van Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer toestemming verleend tot het treffen van de gemeenschappelijke regeling GO 
BW (2021003471). Met deze regeling is een Gemeenschappelijk Orgaan ingesteld: het GO BW. 
Samenwerking in de vorm van een GO sluit het best aan bij de manier waarop we de 
samenwerking willen inrichten in onze regio (2021003472). Een GO biedt voldoende zeggenschap 
voor afzonderlijke gemeenten, maar ook gezamenlijke verantwoordelijkheid en betrokkenheid. In 
de regeling zijn onder andere afspraken vastgelegd over sturing, de organisatie, taken die worden 
uitgevoerd en de financiën.
Omdat een GO geen rechtspersoon is kan het geen personeel in dienst nemen of overeenkomsten 
afsluiten. Dit is opgelost door de uitvoering van een deel van het GO BW te beleggen bij een van 
de deelnemende gemeenten. In de eerste driejaar is dat de gemeente Haarlem. Hierdoor maken 
we optimaal gebruik van de kennis en ervaring die de gemeente Haarlem de afgelopen járen heeft 
opgebouwd over Beschermd Wonen.
Ter voorbereiding op de beoogde inwerkintreding van de Gemeenschappelijke Regeling GO BW per 
1 januari 2023 is in maart 2022 de ontwerpbegroting van de GR GO BW voorgelegd voor een 
zienswijze (2022001022). Ook zijn de kaders voor de gezamenlijke inkoop van BW-voorzieningen 
vastgesteld door het college (2021003481). Sinds het besluit tot het treffen van de 
Gemeenschappelijke Regeling GO BW hebben zich echter zowel landelijk als in het inkooptraject 
ontwikkelingen voorgedaan, die gevolgen hebben voor de afspraken die zijn vastgelegd in de 
regeling. In het navolgende lichten we deze ontwikkelingen kort toe en beschrijven we wat de 
consequenties zijn voor de regeling. Er wordt hierbij slechts op hoofdlijnen ingegaan op de 
ontwikkelingen binnen het inkooptraject: Hier ontvangt de gemeenteraad in april 2023 een aparte 
nota over.

Uitstel landelijke doordecentralisatie
De beoogde invoerdatum van de wettelijke doordecentralisatie Beschermd Wonen was 1 januari 
2023. Het Rijk heeft medio 2022 echter besloten de invoering van het woonplaatsbeginsel en het 
nieuwe verdeelmodel uit te stellen naar 1 januari 2024.
Onlangs is het wetvoorstel Woonplaatsbeginsel voor Beschermd Wonen ingediend bij de Tweede 
Kamer. Als voor de zomer ingestemd wordt met het voorstel, kan de doordecentralisatie 
Beschermd Wonen per 2024 van start gaan. Er zijn echter nog steeds partijen die zich ernstig 
zorgen maken over de haalbaarheid en wenselijkheid van de doordecentralisatie. De mogelijkheid 
bestaat dan ook dat de invoering opnieuw uitgesteld wordt.
Doordat het Rijk besloten heeft de invoering van de landelijke doordecentralisatie Beschermd 
Wonen uit te stellen, is ook de regeling nog niet in werking getreden. Dit is onwenselijk, omdat 
hierdoor de samenwerking tussen de gemeenten, die nodig is om de beweging naar'zo thuis 
mogelijk' vorm te geven, nog niet formeel van kracht wordt. We willen daarom wel vanaf januari 
2024 starten met de regionale samenwerking in het GO BW. Zodat we gezamenlijk kunnen gaan 
werken aan het belangrijkste doelen van de doordecentralisatie: ’zo thuis mogelijk' en 'de cliënt 
centraal'. Ook als landelijk nogmaals besloten wordt om de doordecentralisatie uit te stellen. 
Hiervoor is een wijziging nodig van de regeling.

Ontwikkelingen binnen het inkooptraject
In de reeds vastgestelde verwervingsstrategie Beschermd wonen en Maatschappelijke Opvang is 
gekozen voor een dialooggerichte aanbesteding omdat de gemeenten een aantal vraagstukken 
graag met samen aanbieders willen bepalen. Uitgangspunt bij de dialogen is het regionale kader
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Opvang, Wonen en Herstel en de gewenste transformatie naar 'zo thuis mogelijk'. De dialoog 
draagt bij aan het draagvlak bij aanbieders voor de keuzes die gemaakt worden en verkleint 
daarmee het risico dat in de praktijk niet aan de contracteisen kan worden voldaan.
Uit de eerste vier dialoogsessies met geselecteerde aanbieders komt het beeld naar voren dat het 
de voorkeur heeft om voor een 'taakgerichte uitvoeringsvarianť te gaan. Deze draagt naar 
verwachting het meest bij aan de gewenste beweging naar "zo thuis mogelijk'. De taakgerichte 
uitvoeringsvariant maakt het voor aanbieders makkelijker om samen te werken. Doordat er één 
contractpartner is, kunnen alle vormen van ondersteuning geboden worden, zonder dat een 
inwoner naar een andere hulpverlener of organisatie hoeft over te stappen. Hierdoor is de kans 
kleiner dat er cliënten tussen wal en schip vallen. Deze uitvoeringsvariant wordt gesteund door alle 
deelnemers van het PFO Sociaal Domein en dient als uitgangspunt bij het verdere inkooptraject, 
overigens zonder daarbij andere scenario's al uit te sluiten. Het definitieve besluit voor een 
uitvoeringsvariant wordt genomen bij het vaststellen van het inschrijvingsdocument, dat in de 
tweede helft van 2023 wordt aangeboden aan de colleges.

Overwegingen van het college
In plaats van een gedetailleerde beschrijving van de taken van het GO is gekozen voor een meer 
generieke beschrijving. Dit geeft de ruimte om, afhankelijk van landelijke ontwikkelingen, bij de 
aanbesteding of anderszins, passende taken af te spreken. Door ontwikkelingen in de aanbesteding 
was deze regeling bovendien achterhaald. Het bleek daarom nodig de huidige regeling te herzien. 
Vanwege de veelheid van wijzigingen is ervoor gekozen om een nieuwe regeling op te stellen.

Middelen
De afspraken over de financiën waren in de oude regeling in detail vastgelegd. In de nieuwe 
regeling zijn deze afspraken op hoofdlijnen vastgelegd. In de financiële verordening en de 
bíjdrageverordening worden deze in detail uitgewerkt. In de bijdrageverordening, zijn afspraken 
opgenomen over de bijdrage van iedere gemeente aan de kosten van de taakuitvoering door het 
GO BW. In de bijdrageverordening worden ook afspraken vastgelegd over verevening van 
(zorg)kosten tussen gemeenten en middelen voor innovatie. De omgang met de reserve wordt 
verder uitgewerkt in de financiële verordening. De financiële afspraken in deze onderliggende 
stukken sluiten grotendeels aan bij de financiële afspraken zoals deze in de oude regeling waren 
opgenomen. Voor een wijziging van de afspraken in deze onderliggende stukken is een besluit van 
het GO BW voldoende. Het is dus niet langer nodig om de regeling daarvoor te wijzigen. Maar om 
de zeggenschap van gemeenten over de financiën te borgen, is in de regeling vastgelegd dat een 
unaniem besluit van het GO BW nodig is voor het wijzigen van deze afspraken. Bovendien wordt 
een voorgenomen wijziging van de bijdrageverordening eerst voor een zienswijze voorgelegd aan 
de gemeenteraden voordat hier een besluit over wordt genomen door het GO BW. Daarmee is ook 
de betrokkenheid van de raden geborgd.
Tot slot zijn in de regeling in het kader van de flexibiliteit de datums verwijderd en is rekening 
gehouden met de verwachte doordecentralisatie van de Maatschappelijke Opvang. Hierdoor bestaat 
de mogelijkheid te zijner tijd te besluiten om afspraken over uitvoering en financiering van 
Maatschappelijke opvang toe te voegen aan de regeling. Ook hiervoor is overigens een unaniem 
besluit van het GO BW nodig.
Voor de volledige tekst van het ontwerp van de gewijzigde regeling bij het GO BW en de toelichting 
op de gewijzigde regeling bij het GO BW wordt verwezen naar bijlagen bij dit voorstel.

Participatie
Dit voorstel is in gezamenlijkheid met de regio- gemeenten voorbereid en wordt door de 8 
portefeuillehouders van het PFO Sociaal Domein gesteund. Het voorstel wordt tegelijkertijd 
voorgelegd aan de gemeenteraden van de gemeenten in Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer.

Communicatie
De zienswijze van de gemeenteraad wordt gedeeld met de betrokken gemeenten.



-5-

Samenwerking (Heemstede)
De GR GO BW betreft een samenwerking tussen de gemeenten in Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer.

Vervolgproces/evaluatie
Het ontwerp van de gewijzigde regeling wordt aan de gemeenteraden aangeboden voor een 
zienswijze. Indien de raad een zienswijze uitbrengt wordt de raad gevraagd deze binnen een 
periode van acht weken in te dienen. Dit is niet verplicht, maar wel mogelijk. Zienswijzen worden 
verzameld en meegenomen bij het opstellen van de definitieve regeling van het GO BW.
De definitieve aangepaste regeling zal in het vierde kwartaal van 2023 ter besluitvorming aan de 
raden worden voorgelegd. De verwachting is dat het ontwerp van de bijdrageverordening GO BW 
2024 en de ontwerpbegroting GO BW 2024-2026 in september worden voorgelegd aan de 
gemeenteraden voor een zienswijze.

PLANNING
Mei/juni raadsbesluit op zienswijze Gemeenschappelijke Regeling
april Informatieve nota voor gemeenteraad over inkooptraject
September raadsbesluit op zienswijze ontwerp begroting en bijdrageverordening
Oktober/november raadsbesluit toestemming aangaan regeling
November Collegebesluit op advies aan GO mbt vaststellen begroting 2024-2026, 

bijdrageverordening en dienstverleningshandvest

Bijlagen
Gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling GO BW Zuid-Kennemerland, IJmond en 
Haarlemmermeer (Ontwerp)
Toelichting bij de gewijzigde Gemeenschappelijke Regeling GO BW Zuid-Kennemerland, 
IJmond en Haarlemmermeer (CONCEPT)

Achterliggende documenten
-2021003471 GO
- 2021003472 Toelichting GO
- 2021003477 Raadsvoorstel GO

Burgemeester en wethouders van Bloemendaal,

, burgemeester.

, gemeentesecretaris.


