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Onderwerp

In stand laten geheimhouding mediation ‘bouwstops Potgieterweg 9’

Voorgesteld besluit:
De raad van de gemeente Bloemendaal;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 17 augustus 2023
besluit:
Het verzoek tot opheffing van de geheimhouding van de bij het raadsvoorstel ‘Resultaten mediation

dossier bouwstops Potgieterweg 9’ behorende vaststellingsovereenkomst af te wijzen en de
geheimhouding in stand te laten.

De raad voornoemd, d.d.

de voorzitter, de griffier,




Voorgesteld besluit

Het verzoek tot opheffing van de geheimhouding van de bij het raadsvoorstel ‘Resultaten mediation
dossier bouwstops Potgieterweg 9’ behorende vaststellingsovereenkomst af te wijzen en de
geheimhouding in stand te laten.

Aanleiding en beoogd effect

Aanleiding

Er is een verzoek ingediend op grond van de Wet open overheid (verder: Woo). Dit verzoek vraagt
om openbaarmaking van de vaststellingsovereenkomst van de gemeente met aannemer KBM in
verband met de bouwstop op de Potgieterweg 9. Op dit document heeft het college geheimhouding
opgelegd en dit is bekrachtigd door de gemeenteraad. Derhalve is de gemeenteraad bevoegd om
de geheimhouding op te heffen. Een Woo-verzoek om openbaarmaking van documenten waarvan
geheimhouding is opgelegd, dient altijd te worden opgevat als verzoek tot opheffing van die
geheimhouding. Voordat het college een besluit kan nemen op het verzoek om openbaarmaking op
grond van de Woo, moet de gemeenteraad een besluit nemen over het opheffen dan wel in stand
laten van de geheimhouding.

Beoogd effect
Om volledig op het Woo-verzoek te kunnen besluiten, dient de gemeenteraad een besluit te nemen
over het al dan niet opheffen van de geheimhouding.

Politieke keuzeruimte
De gemeentewet biedt de mogelijkheid om geheimhouding op te leggen of geheimhouding op te
heffen.

Gedachtegang

Argumenten

De geheimhouding op de vaststellingsovereenkomst beschermt het belang

van het goed functioneren van de gemeente (artikel 5.1, tweede lid, onder i, van de Woo)

Voor het goed functioneren van de gemeente is het noodzakelijk dat mediation een instrument is
dat bij geschillen kan worden ingezet om geschaad vertrouwen te herstellen en langslepende
juridische procedures te voorkomen. Voor het slagen van mediatontrajecten is vertrouwelijkheid
een belangrijke voorwaarde. De gemeente en de partij waarmee mediation wordt gestart moeten
zich vrij voelen om alle schikkingsmogelijkheden met elkaar te verkennen om op die manier
gezamenlijk tot een oplossing van het geschil te komen. Om de vertrouwelijkheid van dergelijke
mediationtrajecten te waarborgen is het van belang dat de vaststellingsovereenkomst

niet openbaar wordt gemaakt. Een vaststellingsovereenkomst is immers het sluitstuk van
mediation waarin alle overeengekomen afspraken zorgvuldig zijn vastgelegd. Zouden dergelijke
documenten wel openbaar worden gemaakt, dan wordt daarmee de kans verkleind om in de
toekomst met succes een mediationtraject te starten. De verwachting bestaat dat derden minder
snel bereid zijn om medewerking te verlenen aan mediation, indien de kans aanwezig is dat
documenten die zijn opgesteld in het kader van mediation voor een ieder openbaar worden
gemaakt. Het belang van het goed functioneren van de gemeente staat dan ook in de weg aan het
openbaar maken van de vaststellingsovereenkomst.

Daarnaast betreft het een privaatrechtelijke overeenkomst waarvan partijen wensen dat de inhoud
tussen hen blijft. Onderdeel van de mediationafspraken en de vaststellingsovereenkomst

is dat deze niet openbaar worden gemaakt en geheim blijven.

De geheimhouding op de vaststellingsovereenkomst beschermt het
economische en financiéle belang van de gemeente (artikel 5.1, tweede lid, onder b, van de Woo)
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Mediation is een instrument dat vaker wordt ingezet om conflicten op te lossen. Het openbaar
maken van de vaststellingsovereenkomst schaadt de onderhandelingspositie van de
gemeente in toekomstige mediationtrajecten. De verwachting bestaat dat derden minder
snel bereid zijn om medewerking te verlenen aan mediation, indien de kans aanwezig is dat
documenten die zijn opgesteld in het kader van mediation voor een ieder openbaar worden
gemaakt. Dit zal onvermijdelijk in de toekomst leiden tot financieel nadeel voor de gemeente.

Kanttekeningen

Het handhaven van geheimhouding betekent dat de inhoud van de mediation niet openbaar wordt.
Geheimhouding en vertrouwelijkheid hoeven niet af te doen aan transparantie. Transparant in het
handelen, betekent dat duidelijk is hoe besluitvorming tot stand is gekomen. Voorwaarde is wel dat
er openheid is over het belang van de geheimhouding. Daarnaast heeft de gemeenteraad, het
orgaan dat het college controleert, wel inzage in de vaststellingsovereenkomst.

Alternatieven

Het alternatief is dat de gemeenteraad besluit om de geheimhouding van de
vaststellingsovereenkomst op te heffen. Dit betekent niet direct dat de overeenkomst openbaar
wordt. Het college zal dan nog een eigen afweging moeten maken over het (deels) openbaar
maken van de overeenkomst. Er ligt dan wel een risico dat het belang van het goed functioneren
van de gemeente zal hierdoor in het geding komen, en ook zou het de gemeente economisch en
financieel kunnen schaden.

Overwegingen van het college
Om de belangen van de gemeente te beschermen wordt voorgesteld om de geheimhouding in
stand te laten.

Middelen
N.v.t.

Participatie
N.v.t.

Communicatie

De geheimhouding van de vaststellingsovereenkomst is bekrachtigd op 29 september 2022. Hierbij
is gecommuniceerd dat mocht er om openbaarmaking van de vaststellingsovereenkomst gevraagd
worden, dat eerst besloten dient te worden op het impliciete verzoek tot opheffing van de
geheimhouding. Er vindt dan een belangenafweging plaats op grond van de Woo. KBM heeft
aangegeven geen bezwaar te hebben tegen het bekend worden van het schikkingsbedrag.

Samenwerking (Heemstede)
N.v.t.

Vervolgproces/evaluatie
Nadat de geheimhouding in stand is gelaten, zal het Woo-verzoek door het college worden
afgewezen, omdat er sprake is van een bijzondere, uitputtende regeling.

Bijlagen
1. Woo-verzoek vaststellingsovereenkomst

2. Besluit bekrachtiging geheimhouding mediation ‘bouwstops Potgieterweg 9’

Burgemeester en wethouders van Bloemendaal,
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, burgemeester.

, gemeentesecretaris.
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