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Onderwerp
Dit voorstel gaat over de aanvraag vangnetuitkering Participatiewet 2022.

Voorgesteld besluit:

De raad van de gemeente Bloemendaal;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 mei 2023

besluit:

1. In te stemmen met de verklaring van het college dat het maatregelen heeft getroffen om 
tot tekortreductie BUIG te komen.
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Voorgesteld besluit
In te stemmen met de verklaring van het college dat het maatregelen heeft getroffen om tot 
tekortreductie BUIG te komen.

Aanleiding en beoogd effect

Aanleiding
Personen die niet genoeg inkomen of vermogen hebben om van te leven en (nog) geen betaald 
werk kunnen vinden kunnen een uitkering aanvragen op grond van de Participatiewet. De 
Participatiewet wordt voor Bloemendaal uitgevoerd door de Intergemeentelijke Afdeling Sociale 
Zaken (IASZ).

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget om de uitkeringen en 
loonkostensubsidies te kunnen betalen. Dit budget wordt het BUIG-budget genoemd. Bloemendaal 
heeft over 2022 een tekort op het BUIG-budget. Gemeenten die een tekort hebben op het BUIG- 
budget komen onder voorwaarden in aanmerking voor een 'vangnetuitkering'. Dit is een bedrag dat 
het tekort deels compenseert.

Het verzoek voor de vangnetuitkering 2022 moet worden gedaan via een ingevuld en ondertekend 
aanvraagformulier (bijlage 1), dat vervolgens via de website van een toetsingscommissie moet 
worden ingediend. Het formulier moet uiterlijk op 15 augustus 2023 zijn ontvangen door de 
toetsingscommissie. Bij het indienen van het verzoek moet het college verklaren dat het 
maatregelen heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming 
hebben van de gemeenteraad.

Beoogd effect
Vermindering tekort BUIG-budget

Politieke keuzeruimte
Met de instemming geeft de raad aan dat het college inzicht heeft gegeven in de oorzaken van het 
tekort, de getroffen maatregelen, het beoogde effect van deze maatregelen en de bijdrage die deze 
samen leveren om het tekort te reduceren. Zonder instemming van de raad ontvangt de gemeente 
geen vangnetuitkering.

Gedachtegang
De IASZ heeft de adviesorganisatie stichting Stimulansz gevraagd een onafhankelijk analyse te 
doen naar het budgettekort (bijlage 2). Stimulansz heeft bij dit onderzoek gebruikt gemaakt van 
gegevens van de Benchmark Werk en Inkomen en van het CBS. De conclusie van Stimulansz is dat 
de gemeente Bloemendaal haar zaken op de belangrijkste gebieden goed voor elkaar heeft en 
veelal beter dan vergelijkingsgroepen. Grote verbetermaatregelen zijn volgens Stimulansz dan ook 
niet aan de orde. Dit neemt niet weg dat er altijd ruimte is voor optimalisatie.

De aanvraag voor de vangnetuitkering moet onder meer de volgende onderdelen bevatten:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort;
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren;
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen.

Hieronder wordt ingegaan op de verschillende onderdelen.

A. Analyse tekort

Volumeontwikkeling: instroom en uitstroom
Op het gebied van instroom en uitstroom in de bijstand kan gesteld worden dat Bloemendaal het 
ten opzichte van vergelijkbare gemeenten goed doet. De instroom is weliswaar hoog, maar de 
uitstroom is hoger dan de instroom. De hoge instroom kan verklaard worden uit de hoge 
taakstelling statushouders die is ingevuld in 2022. Daarnaast is in 2022 een nieuwe locatie 
geopend van de 'Heeren van Zorg' in Bloemendaal. Dit is een verblijfinstelling voor autistische 
jongeren. Veel van hen zijn klant bij de IASZ. Het aantal bijstandsuitkeringen in Bloemendaal ligt 
eind 2022 rond de 200.
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Prijs van de uitkering - parttime werk
De prijs van de uitkering wordt onder meer beïnvloed door inkomsten uit parttime werk van 
uitkeringsgerechtigden. Hoe meer inkomsten, hoe lager de aanvullende bijstandsuitkering. Ten 
opzichte van andere gemeenten scoort Bloemendaal goed op het gebied van het aantal mensen dat 
parttime werkt. De inkomsten liggen wat lager, maar vertonen wel een stijgende lijn.

Prijs van de uitkering - andere inkomsten
Opvallend is dat Bloemendaal iets minder'andere inkomsten' heeft dan vergelijkbare gemeenten. 
Met andere inkomsten worden bijvoorbeeld voorliggende voorzieningen bedoeld, zoals inkomsten 
uit WW of WIA-uitkeringen, die vallen onder het UWV.

Prijs van de uitkering - debiteuren
Een andere factor die een rol speelt bij de prijs van de uitkering zijn de debiteuren. Dit zijn 
uitkeringsgerechtigden die bijstand moeten terugbetalen aan de gemeente. Bijvoorbeeld als 
achteraf blijkt dat ze teveel bijstand hebben ontvangen. De debiteuren in Bloemendaal lossen 
gemiddeld af met een hoger bedrag dan bij vergelijkingsgroepen. Dit werkt gunstig op de prijs van 
de bijstandsuitkering.

Ontheffingen
Iedereen in de Participatiewet heeft in beginsel de verplichting om naar vermogen werk te zoeken 
en te aanvaarden. Alleen als dit echt niet gaat wordt hiervoor ontheffing verleend. Het aantal 
ontheffingen in Bloemendaal is hoog in vergelijking met andere gemeenten. Ontheffingen worden 
echter alleen verleend na onafhankelijk medisch advies en cliënten worden periodiek opnieuw 
gezien. Een mogelijke verklaring voor het hoge aantal ontheffingen ligt in het procentueel gezien 
lage aantal mensen in de bijstand in Bloemendaal. Hoe lager de bijstandsdichtheĩd, hoe groter de 
kans op (zware) problematiek is hierbij de gedachte. Hiervoor is echter geen ’hard' bewijs. Een 
andere mogelijke oorzaak is het aantal mensen in een verblijfinstelling in Bloemendaal, zoals de 
Heeren van Zorg (autistische jongeren). Tot slot zijn alle uitkeringsgerechtigden goed in beeld bij 
de gemeente. Ook dat kan leiden tot een groot aantal ontheffingen.

Voorzieningen
Voor de begeleiding richten werk kunnen voorzieningen worden ingezet. Bijvoorbeeld jobcoaching, 
scholing, vrijwilligerswerk of loonkostensubsidie. Het aantal voorzieningen dat wordt ingezet in 
Bloemendaal is wat lager dan die in de vergelijkingsgroepen. Dit is mede een gevolg van het hoge 
aantal ontheffingen en het hoge aantal mensen dat al parttime werkt. Opvallend is wel het lage 
aantal ingezette loonkostensubsidies, zowel in Bloemendaal als in de arbeidsmarktregio. 
Loonkostensubsidies zijn onder meer bedoeld voor de uitvoering banenafspraak. Dit gaat om banen 
voor arbeidsbeperkten.

B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren 

Volumeontwikkeling
Gezien de gunstige volumeontwikkeling zet de IASZ haar zorgvuldige instroombeleid en actieve 
uitstroombeleid door.

Prijs van de uitkering - parttime werk
Parttime werken vergroot de kans om meer betaald werk te vinden. Voor mensen met een 
uitkering is het door beperkingen echter niet altijd mogelijk om (meer uren) te werken. Gezien het 
grote aantal mensen met een uitkering dat parttime werkt in Bloemendaal en de stijgende lijn van 
de inkomsten die daarmee worden verworven, blijft de IASZ echter inzetten op het stimuleren van 
parttime werk. De consulenten van de IASZ doen dit door cliënten in persoonlijke gesprekken te 
stimuleren en actief te wijzen op de gunstige (gemeentelijke) regelingen voor parttime werk. Ook 
is er een brochure over parttime werken in de bijstand en informatie te vinden op de website van 
de IASZ. Bij het stimuleren van parttime werken wordt uiteraard altijd rekening gehouden met de 
mogelijkheden van de betreffende inwoner.

Prijs van de uitkering - overige inkomsten
Binnen de IASZ is veel aandacht voor scholing en training. Gezien de iets lagere 'andere 
inkomsten' gaat de IASZ haar consulenten extra scholen op voorliggende voorzieningen, zoals WW 
of WIA-uitkeringen.

Prijs van de uitkering - debiteuren
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Vanwege de goede aflossing op debiteuren wordt het huidige actieve debiteurenbeleid voortgezet. 

Ontheffingen
Het aantal ontheffingen van de arbeidsverplichting is hoog in Bloemendaal, maar zoals gezegd 
nooit zonder onafhankelijk medisch advies. De IASZ blijft zorgvuldig omgaan met het verstrekken 
van ontheffingen en vindt het belangrijk om alle cliënten in beeld te houden.

Voorzieningen
Vanwege het lage aantal loonkostensubsidies dat in Bloemendaal en in de arbeidsmarktregio wordt 
ingezet, is hiervoor in 2022 in regionaal verband een Plan van aanpak verbeterplan uitvoering 
Banenafspraak opgesteld door RadarAdvies. De genoemde verbeterpunten zijn echter al ingebed in 
de werkwijze van de IASZ, concludeert Radar. Toch gaat de IASZ proberen hier nog meer op te 
intensiveren. Daarnaast is de IASZ gestart met extra (specialistische) ondersteuning voor het 
begeleiden naar werk van mensen met een Ggz achtergrond.

C. Beoogd effect van de maatregelen

De IASZ doet er alles aan om het tekort op de BUIG zo klein mogelijk te houden en de inwoners in 
de uitkering zo goed mogelijk te begeleiden naar werk, of als dat niet mogelijk is, naar andere 
zinvolle activiteiten. De genoemde maatregelen zorgen voor optimalisatie van de werkwijze, maar 
een groot financieel effect is hier niet van te verwachten. Het is zelfs waarschijnlijk dat het tekort 
op het BUIG-budget over 2023 en 2024 nog meer gaat oplopen. Dit is onder meer het gevolg van 
de verhuizing van statushouders naar voormalig verzorgingstehuis Oldenhove en de verwachting 
dat Bloemendaal vooruit gaat lopen op de taakstelling huisvesting statushouders. In het deels 
historische verdeelmodel van het Rijk wordt hier geen rekening mee gehouden. In het algemeen 
geldt wel dat hoe hoger het tekort is op het BUIG-budget, hoe hoger de vangnetuitkering. Volgens 
de regels van het Rijk draagt de gemeente zelf het tekort tot 7,5 procent van het BUIG-budget. 
Voor het deel van het tekort dat valt tussen de 7,5 procent en de 12,5 procent van het BUIG- 
budget draagt de gemeente de helft van het tekort.

Vanaf 2025 pakt het verdeelmodel waarschijnlijk gunstiger uit voor Bloemendaal omdat het BUIG- 
budget dan door het Rijk wordt aangepast op basis van de aantallen extra ingestroomde 
statushouders.

Overwegingen van het college
Het BUIG-budget komt tot stand op basis van een landelijk verdeelmodel en is onder meer 
afhankelijk van de gemeentegrootte. Het BUIG-budget van gemeenten met 15.000 - 40.000 
inwoners (waaronder Bloemendaal) wordt deels historisch en deels 'objectief' (naar inschatting) 
bepaald. Een tekort is daarom niet altijd te voorkomen. Het college is van mening dat de IASZ er, 
binnen de mogelijkheden die er zijn, alles aan doet om het tekort zo klein mogelijk te houden.
Het budgettekort lijkt niet te wijten aan onvolkomenheden in beleid of uitvoering maar meer aan 
de gevolgen van het verdeelmodel.

Middelen
Het tekort op het BUIG-budget Bloemendaal 2022 bedraagt C 357.029. Dit is 12,96 procent van 
het totale BUIG-budget. De te ontvangen vangnetuitkering bedraagt C 81.461. Met dit bedrag is al 
rekening gehouden in de jaarrekening 2022.

Participatie
Bij het indienen van het verzoek vangnetregeling moet het college verklaren dat het maatregelen 
heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verklaring moet de instemming hebben van 
de gemeenteraad.

Communicatie
N.v.t.

Samenwerking (Heemstede)
Beleid en uitvoering van de Participatiewet is belegd bij de Intergemeentelijke Afdeling Sociale 
Zaken.
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Vervolgproces/evaluatie
De toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel, maar geeft geen inhoudelijk oordeel 
over de aanvraag. De aanvraag voor de vangnetuitkering over 2022 moet worden aangevraagd 
voor 15 augustus 2023. De verwachte aanvraag voor de vangnetuitkering over 2023 moet worden 
aangevraagd vóór 15 augustus 2024.

Bijlagen
1. Aanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet 2022
2. Analyse budgettekort 2022 Bloemendaal (rapport Stimulansz)

Burgemeester en wethouders van Bloemendaal,

, burgemeester.

, gemeentesecretaris.


