
Bloemendaal

Gemeente Bloemendaal 

Postbus 201

2050 AE O verveen

Aan de leden van de gemeenteraad T 14 023

www.bloemendaal.nl

Datum
Zaaknummer 
Behandeld door 
Onderwerp

30 mei 2023 
1190121
College van B&W
Nadere informatie bij het raadsvoorstel Concept Regionaal plan 
Kennemerland opvang asielzoekers

Verzonden
Bijlage(n)

Geachte heer, mevrouw,

In deze brief informeren wij u nader over ons voorstel - geagendeerd in uw vergadering van 14 juni 
2023 - om in te stemmen met twee mogelijke locaties voor opvang van asielzoekers: Sparrenlaan 9/9A 
te Aerdenhout en Westelijke Randweg 1 te Overveen. Onze nadere informatie bestaat uit een 
inhoudelijke reactie op hetgeen wat gesteld en gevraagd is tijdens de door u op 16 mei 2023 
georganiseerde informatiebijeenkomst.

Aanleiding
Op 28 maart 2023 heeft ons college ingestemd met Concept Regionaal plan Kennemerland opvang 
asielzoekers en dit ingediend bij de provincie. In dit concept zijn mogelijke locaties voor de opvang van 
asielzoekers in de regio Kennemerland opgenomen. Uw gemeenteraad is gevraagd in te stemmen 
met de twee mogelijke locaties voor opvang in Bloemendaal die in dit concept zijn voorgedragen bij de 
provincie, te weten: Sparrenlaan 9/9A in Aerdenhout (gericht op de opvang van alleenstaande 
minderjarige vluchtelingen) en de Westelijke Randweg 1 in Overveen (gericht op de opvang van 
volwassen asielzoekers). Het lokale afwegingskader op grond waarvan het college tot de voordracht 
van deze twee mogelijke locaties is gekomen is u separaat toegezonden.

Op de informatiebijeenkomst van 16 mei 2023 heeft u omwonenden van beide locaties de mogelijkheid 
gegeven vragen te stellen en hun mening te geven over beide mogelijke locaties voor asielopvang. De 
omwonenden van de Sparrenlaan 9/9A hebben u in dat kader verzocht door hen gestelde 
randvoorwaarden te betrekken bij uw besluitvorming, c.q. op te leggen aan het Centraal Orgaan 
opvang asielzoekers (COA). In deze brief geven wij een inhoudelijke reactie op deze gestelde 
randvoorwaarden, c.q. kaders. Daarnaast maken we van de gelegenheid gebruik om vragen (nader) 
te beantwoorden die door raadsleden tijdens de informatiebijeenkomst van 16 mei 2023 aan het 
college zijn gesteld.
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Tot slot willen wij onze waardering uitspreken over de tijd die genomen is om de dialoog met 
omwonenden op te zoeken. De bijdragen van de inspreekmomenten, de bijeenkomsten en individuele 
gesprekken zijn gehoord en meegenomen in de afwegingen.

A. Reactie op gestelde randvoorwaarden/kaders omwonenden Sparrenlaan
Het is ons duidelijk dat omwonenden tijd en energie steken in het met ons meedenken en zoeken naar 
oplossingen. Dat vinden wij ontzettend waardevol. In het onderstaande treft u onze inhoudelijke reactie 
aan op randvoorwaarden die door omwonenden van de Sparrenlaan 9/9A zijn genoemd als zijnde 
voorwaardelijk voor draagvlak.1

1. “Het aantal personen dat wordt opgevangen moet in lijn zijn met de beschikbare oppervlakte. 
20-30 personen kunnen hier niet fatsoenlijk en veilig worden opgevangen, onafhankelijk van 
hun afkomst. ”

Reactie
Een fatsoenlijke en veilige opvang vinden wij net als omwonenden belangrijk. De pastorie kent een 
oppervlakte van 210 m2. Uitgaande van een oppervlaktenorm voor opvang van 5m2 per asielzoeker 
die landelijk wordt gehanteerd bij deze type opvang biedt de pastorie meer dan voldoende ruimte voor 
de voorgestelde opvang van alleenstaande minderjarige vreemdelingen (Amv’s).

Wellicht ten overvloede merken we op dat i.c. sprake is van opvang met de daarvoor van toepassing 
zijnde regels en normen. De in de presentatie opgenomen opmerking dat het niet uitmaakt of het om 
minderjarige asielzoekers gaat of Nederlandse minderjarigen is in deze juist wel van belang.

2. “De doelgroep moet passend zijn voor de omgeving. Amv’s worden doorgaans niet in 
dorpskernen gehuisvest. Deze locatie en de beschikbare voorzieningen lijken wel geschikt 
voor opvang van enkele/twee gezinnen.”

Reactie
Een specifieke eis van het COA voor het realiseren van de opvang van Amv’s is juist dat het in of nabij 
een woonwijk is. Dit heeft te maken met het belang van een veilige en sociale omgeving voor Amv’ers. 
Het gaat immers om kinderen onder de 18 jaar. Er zijn dan ook diverse voorbeelden van 
opvanglocaties voor Amv's in woonwijken, c.q. kernen. Wij verwijzen u hiervoor naar de website van 
het COA. Wij zijn dan ook verheugd om een dergelijke locatie aan te kunnen bieden en hopen ook dat 
de woonwijk bereid is om met ons mee te werken naar een goede integratie.

De omwonenden geven in hun presentatie aan dat er in de buurt van de Sparrenlaan 9/9A geen 
voorzieningen zijn voor jongeren in de leeftijd 15-18 jaar, zoals winkels, sportvoorzieningen en scholen. 
Een andere specifieke eis van het COA is dat er voldoende voorzieningen op fietsafstand van de 
opvanglocatie aanwezig zijn. Wij zijn van mening dat er meer dan voldoende voorzieningen zijn op 
fietsafstand van de Sparrenlaan 9/9A. Ter illustratie; de fietsafstand waar we rekening mee houden is 
15 minuten I 5 kilometer. Ook daarom zijn we verheugd om een dergelijk passende locatie aan te 
kunnen bieden.

De omwonenden benadrukken niet tegen de opvang van asielzoekers zijn. Zij zijn echter van mening 
dat de locatie veeleer geschikt is voor de opvang van enkele/twee gezinnen. Een dergelijke zeer 
beperkte vorm van asielopvang voor volwassenen (zijnde inclusief gezinnen) bestaat echter niet, c.q. 
kan door het COA niet worden aangeboden. Asielopvang voor volwassenen wordt door het COA 
geboden op locaties met een substantieel hoger aantal opvangplekken.

1 De cursief weergegeven randvoorwaarden zijn overgenomen (citaten) uit de presentatie van de omwonenden d.d. 16 mei 
2023.



3. “Het gebruik van de kerk mag niet belemmerd worden. Dat betekent dat de parkeerplaats 
beschikbaar moet blijven en de kerk toegankelijk. Het aangezicht van de kerk moet ook 
representatief blijven voorrouw- en trouwplechtigheden.”

Reactie
Na overleg met de gemeente heeft de eigenaar Sparrenlaan 9/98 aangeboden als mogelijke locatie 
voor de opvang van asielzoekers. Wij zijn de eigenaar ontzettend dankbaar voor dit gebaar. Heel 
formeel is het in beginsel aan de eigenaar hoe de kerk en de parkeerplaats worden gebruikt. De 
omwonenden wijzen er in hun presentatie terecht op dat de kerk een monumentale status heeft. Dat 
er sprake is van een gemeentelijk monument legt nadere regels op aan de mogelijkheden tot 
aanpassingen aan het bouwwerk. Hier zal hetCOA rekening mee moeten houden bij de ingebruikname 
en wat het college zal monitoren. Beide zaken staan enkel ander gebruik dan plechtigheden niet in de 
weg.

4. “Het is een rustige buurt. Geluidshinder is in geen enkele vorm toelaatbaar en verkeer moet 
passend blijven met de huidige verkeerssituatie. De infrastructuur is ingericht voor matig 
verkeer (auto’s kunnen elkaar niet passeren). ”

Reactie
Wj hechten ook veel waarde aan een rustige buurt (Aerdenhout) en het college zal dit als 
bespreekpunt meenemen in het gesprek met het COA. Het COA hanteert op elke opvanglocatie, 
aanvullend op de van toepassing zijnde wet- en regelgeving, huisregels die nageleefd moeten worden. 
Onderdeel daarvan zijn regels ter voorkoming van geluidsoverlast. Op een opvanglocatie voor Amv's 
zijn 24/7 medewerkers van het COA aanwezig. Uiteraard ligt het in de rede om, indien er sprake is van 
geluidsoverlast, de locatiemedewerkers van het COA erop te wijzen, zodat zij gepaste maatregelen 
kunnen nemen.

Voor wat betreft het gestelde over het verkeer, c.q. de verkeerssituatie in de buurt: de opvang betreft 
jongeren onder de 18 jaar die zich hoofdzakelijk fietsend zullen verplaatsen. De infrastructuur is 
geschikt voor het verwachte verkeer.

5. “Op veiligheid moet adequaat worden toegezien en permanent”

Reactie
Tijdens alle gesprekken met de omwonenden is veiligheid aan de orde geweest. Ook wij vinden dit 
ontzettend belangrijk en zullen hier op blijven hameren. Net als voorgaand punt zal het college dit als 
bespreekpunt meenemen in het gesprek met het COA. Heel formeel valt het handhaven van de 
veiligheid binnen de opvanglocatie onder de verantwoordelijkheid van het COA. Om opvanglocaties 
veilig en leefbaar te houden heeft het COA huisregels die asielzoekers moeten naleven. Overtreden 
zij de regels dan treft het COA maatregelen. Strafbare feiten worden altijd bij de politie gemeld. De 
bewoners van een opvanglocatie dienen zich te houden aan de regels die gelden voor iedereen die in 
Nederland verblijft.

In bestuursovereenkomsten inzake de vestiging van een opvanglocatie tussen het COA en gemeenten 
worden de verantwoordelijkheden en rollen op het vlak van openbare orde en veiligheid opgenomen. 
Daarin zullen wij de zorg van de omwonenden adresseren. Voor alle locaties voor opvang geldt 
uiteraard dat deze dienen te voldoen aan de wettelijke normen op het vlak van (brand)veiligheid en 
gezondheid.

6. “Behoud van het landelijk karakter: dus geen bebouwing buiten de pastorie, geen (tijdelijke) 
woonunits/containers en tenten etc. ”
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Reactie
In het geval sprake zou zijn van bebouwing buiten de pastorie of plaatsing van units dan is dat 
uitsluitend mogelijk met inachtneming van de bestaande wettelijke regels en de van toepassing zijnde 
procedures.

B. Beantwoording vragen gesteld door leden van de raad

1, Ligt de bevoegdheid voor het aanwijzen van mogelijke locaties bij de raad? En zo ja, op grond 
waarvan?

Antwoord
Formeel beslist het college als dagelijks bestuur over de opvang van asielzoekers. Gelet op de 
maatschappelijke impact van het onderwerp, zijn de colleges in de regio Kennemerland echter van 
mening dat in dit proces de betrokkenheid van de respectievelijke raden wenselijk is.

2. Wanneer worden de locaties door het COA beoordeeld? Is het resultaat daarvan vóór de 
raadsvergadering van 14 juni 2023 bekend?

Antwoord
De beoordeling door het COA start met een papieren schouw en een fysieke schouw. Indien een 
locatie op grond van het schouwen door het COA als passend (te maken) wordt beoordeeld, volgt een 
nadere afweging op onder andere financiële en technische haalbaarheid.

Ook wij vinden het van belang dat de beoordeling van de locaties door het COA kan worden betrokken 
bij de besluitvorming door uw raad. We hebben er daarom bij het COA op aangedrongen zo spoedig 
als mogelijk de locaties te beoordelen. Wij zijn verheugd dat de papieren en fysieke schouw door het 
COA voor beide locaties onlangs is uitgevoerd. Op basis hiervan beoordeelt het COA of de 
respectievelijke locaties passend (te maken) zijn voor opvang van asielzoekers. Het COA beziet in dit 
verband onder andere: de ligging en omvang van de locatie, het bestemmingsplan, de (loop- en fiets) 
afstand tot voorzieningen, de bereikbaarheid, de duur van het gebruik en de inzet en investeringen die 
vereist zijn voor het gebruik van een locatie en voor opvang die voldoet aan de wettelijke normen en 
regelgeving.

Wij zijn op dit moment voor beide locaties in afwachting van het schríftelijke bericht over de bevindingen 
van het COA.

3. Wat houdt de bestuursovereenkomst in? Is deze afdwingbaar of sec een richtlijn?

Antwoord
Het COA gaat pas over tot het realiseren van een locatie nadat er afspraken zijn gemaakt met de 
gemeente in de vorm van een bestuursovereenkomst. In de bestuursovereenkomst worden de 
respectievelijke (wettelijke) verantwoordelijkheden benoemd, onder andere op het vlak van onderwijs, 
gezondheidszorg en openbare orde en veiligheid. Daarnaast worden - binnen de wet- en regelgeving 
- afspraken gemaakt met betrekking tot de locatie, het aantal opvangplaatsen, de soort opvang, de 
looptijd van de overeenkomst en de vergoeding door het COA aan de gemeente.

De VNG en het COA hebben samen een Model-bestuursovereenkomst inzake de vestiging van een 
opvanglocatie ontwikkeld. Op grond van artikel 6 van deze model bestuursovereenkomst kunnen het 
COA en de gemeente nadere werkafspraken maken en deze vastleggen in een separaat document. 
Dit uiteraard binnen de wet- en regelgeving en met inachtneming van eikaars bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden en afhankelijk van de concrete situatie. Het betreft bijvoorbeeld afspraken met
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betrekking tot de communicatie, de overlegstructuur, het melden en afhandelen van klachten, de 
begeleiding in de opvang en de inzet van vrijwilligers.

Een bestuursovereenkomst is, zoals alle overeenkomsten, in rechte afdwingbaar.

4. Hoe ziet de begeleiding, het onderwijs en de dagbesteding er op een opvanglocatie uit? 

Antwoord
Elke asielzoeker heeft individuele begeleiding van een casemanager vanaf de aankomst op de 
opvanglocatie tot het vertrek uit de opvang. Het COA biedt alle volwassen asielzoekers gedurende de 
eerste 45 dagen in het opvangcentrum een vast programma, bestaande uit: praktische informatie over 
het wonen op de locatie (inclusief informatie over voorzieningen en bijvoorbeeld de OV-chipcard), 
informatie over rechten en plichten (waaronder de huisregels die nageleefd moeten worden en de 
meldplicht), informatie over de medische zorg in Nederland en op de COA-locatie (bijvoorbeeld over 
het spreekuur van de huisarts van Gezondheidszorg Asielzoekers of het 24/7 telefonisch bereikbare 
medisch contactcentrum) en informatie over fysieke veiligheid (zoals brandpreventie, 
verkeersveiligheid, veilig zwemmen, huiselijk geweld en kindermishandeling) en sociale veiligheid 
(waaronder gedragsregels in en buiten de opvanglocatie en grondrechten als vrijheid en gelijkheid).

Aanvullend op dit vaste programma wordt per asielzoeker bezien welke extra specifieke modules 
gevolgd worden. Bijvoorbeeld: Nederlandse taal, Nederlandse omgangsvormen, digitale 
vaardigheden. En voor ouders die met kinderen in een opvangcentrum wonen: modules over 
bijvoorbeeld onderwijs en opvoeding en opvoedvaardigheden. Het COA organiseert verder diverse 
activiteiten op de locaties. Uiteraard kunnen asielzoekers ook gebruikmaken van het aanbod van 
(lokale) verenigingen.

Met de casemanager wordt bezien of een asielzoeker met het oog op zijn/haar integratie en participatie 
vrijwilligerswerk kan gaan doen. Dit kan op de locatie of elders (maximaal 25 uur per week). 
Asielzoekers mogen daarnaast, als hun aanvraag minimaal 6 maanden in behandeling is, 24 weken 
per jaar betaald werk verrichten.

Voor alle kinderen en jongeren tussen 5-18 jaar geldt in Nederland de leerplicht, ook voor kinderen in 
opvanglocaties. Kinderen tot 12 jaar die de Nederlandse taal onvoldoende beheersen om in het 
reguliere onderwijs te starten, gaan eerst naar de Internationale Taalklas (ITK). Jongeren van 12-18 
jaar die de Nederlandse taal onvoldoende beheersen gaan naar de Internationale Schakelklas (ISK). 
Daar krijgen zij in circa 2 jaar een voorbereiding op het Nederlandstalige reguliere onderwijs waarna 
zij doorstromen.

In de opvang voor Amv’s is sprake van 24/7 begeleiding door COA medewerkers. Ook in de opvang 
voor Amv’s gelden huisregels. Elke jongere wordt begeleid door een COA mentor die altijd in de buurt 
is en de jongere begeleidt bij dagelijkse activiteiten. De jongeren doen verder dezelfde dingen als hun 
Nederlandse leeftijdgenoten. Ze zijn leerplichtig en gaan naar school. Ze sporten en doen mee aan 
activiteiten van het COA of bij (lokale) verenigingen. Wij hopen dat de omwonenden en leeftijdsgenoten 
uit de gemeente een bijdrage willen leveren die een verdere integratie bevordert.

5. Leidt het realiseren van opvanglocaties voor asielzoekers ertoe dat zij daarna - inclusief 
eventuele gezinshereniging - als statushouders in de gemeente moeten worden gehuisvest?

Antwoord
Nee. Indien een asielzoeker een verblijfsvergunning krijgt, stroomt deze uit een opvanglocatie naar 
een gemeente in Nederland. Het aantal statushouders dat een gemeente moet huisvesten is
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gebaseerd op een aan het inwoneraantal gerelateerde verdeelsleutel en staat los van het aantal 
asielzoekers dat in de betreffende gemeente wordt opgevangen.

6. Bij enkele locaties in het “Afwegingskader voordracht mogelijke locaties opvang asielzoekers 
in Bloemendaaľ staat aangegeven dat sprake is van een matige staat? Wat wordt daaronder 
verstaan?

Antwoord
Een locatie kent i.c. een matige staat als sprake is van zodanig achterstallig onderhoud dat de 
eventuele aanpak daarvan een aanzienlijke periode in beslag neemt en de investeringen die daarvoor 
nodig zijn niet in verhouding staan tot de inzet als opvanglocatie voor asielzoekers. Dit betekent niet 
dat een locatie per definitie af valt, maar lager op de lijst staat qua geschiktheid.

Gelet op bovenstaande heeft het college besloten om het raadsvoorstel Concept Regionaal plan 
Kennemerland opvang asielzoekers inhoudelijk niet te wijzigen. Wij zijn positief over de extra tijd en 
ruimte die er genomen is en hopen dat het bijdraagt aan een breder draagvlak voor het voorstel.

let vriendelijke groet,

lurgôfneester en wethouders van Bloemendaal,

, burgemeester

secretaris


