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Korte inhoud voorstel 
 
De Kadernota 2014 schetst de uitgangspunten en kaders voor de begroting 2014. De kadernota 
heeft een signalerende functie en gaat niet over goedkeuring over concrete (investerings) 
voorstellen. Ook in 2014 staat  in het teken van een verslechterende financiële positie. De 
structurele effecten van de Voorjaarsnota 2013 zijn in de Kadernota 2014 verwerkt. Invulling van 
de reeds geraamde (nog niet ingevulde) ombuigingstaakstellingen van circa € 1,2 miljoen in 2016 
zijn helaas noodzakelijk om een duurzaam begrotingsevenwicht te handhaven. Burgemeester en 
wethouders stellen de raad voor om de Kadernota 2014 vast te stellen.  
 
 
1. Aanleiding 
 

Als voorbereiding op de begroting 2014 wordt een Kadernota opgesteld. Er gelden kaders die door de 
Rijksoverheid zijn vastgesteld. Deze kaders zijn opgenomen in het Besluit Begroting en Verantwoording 
(BBV). Het BBV bevat de regelgeving voor onder andere het opstellen van de begroting en jaarstukken, 
de financiële positie, waardering activa en informatie voor derden. Er wordt o.m. voorgeschreven dat 
het begrotingsstelsel van baten en lasten van toepassing is voor de gemeentebegroting en dat de 
begroting in structurele zin in evenwicht moet zijn. Dit houdt feitelijk in dat de jaarlijks terugkerende 
lasten ook gedekt moeten worden door jaarlijks terugkerende baten. Incidentele dekking van 
structurele lasten, bijvoorbeeld door aanwending van reserves, past hier niet bij. De richtlijnen zijn 
opgenomen in de Verordening financieel beheer Bloemendaal 2013 (ex art.212 Gemeentewet).  
 
Naast bovenstaande kaders stelt uw raad jaarlijks specifieke kaders vast die van toepassing zijn op de 
begroting. In dit geval de begroting 2014-2017. Deze kaders zijn voor ons college de richtlijnen 
waarbinnen wij de begroting zullen opstellen. Hierbij geldt wel de kanttekening dat in maart 2014 
gemeenteraadsverkiezingen zullen worden gehouden waarna een nieuw college zal aantreden. 
 

 
2. Probleem-en doelstelling/oplossingen/effecten 
 

Het collegeprogramma is vertaald in de voorgaande begrotingen. Deze begroting is vervolgens vertaald 
in afdelingsplannen. In de voorjaarsnota 2013 is gerapporteerd over de stand van zaken. Structurele 
effecten uit de voorjaarsnota zijn verwerkt in de Kadernota. De voorliggende Kadernota 2014 stelt de 
kaders voor de begroting 2014.  
 
Ondanks dat de lopende ombuigingsoperatie resultaten oplevert, zijn verdere ombuigingen helaas 
onvermijdelijk. Tot en met 2016 zullen er nog 1,2 miljoen aan ombuigingen ingevuld moeten worden. 
In 2013 wordt een nieuwe ombuigingsnota opgesteld op basis waarvan keuzes gemaakt dienen te 
worden hoe verder om te buigen. Wellicht kunnen politieke partijen hiermee rekening houden in de 
verkiezingscampagnes.  
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3. Financiële aspecten/risico’s 
 

Uit de kadernota 2014 blijkt dat in 2014 ongeveer € 400.000 aan taakstellende ombuigingen ingevuld 
moet worden. Tot 2016 lijkt het (op grond van de huidige informatie) voldoende om de lopende 
ombuigingstaakstelling van € 1,2 miljoen in te vullen en daarmee in 2016 op een positief saldo uit te 
komen. Verdere ombuigingen zouden dan niet noodzakelijk zijn. 
 
De belangrijkste ontwikkelingen waarop in de kadernota  wordt ingegaan zijn: 
- ontwikkeling gemeentefonds 
- decentralisatie taken Rijk 
- huisvesting scholen 
- gemeentelijke huisvesting 
- ombuigingsoperatie 
- bijstelling investeringsprogramma 
 
Voor meer informatie en details, zie de kadernota 2014. 
Besluiten over concrete (investerings)voorstellen zijn niet aan de orde. 
Deze komen aan de orde bij de begroting 2014. 
 
Hoewel de gemeente financieel ‘het hoofd boven water houdt’ neemt de kwetsbaarheid van de 
gemeente toe. De inkomsten lopen terug, de onzekerheden worden groter. Dat noopt tot een sober 
beleid waarbij de gemeente dient te anticiperen op ontwikkelingen en het strikt doorlopen van de p&c-
cyclus noodzakelijk is.  
 

 
4. Communicatie aspecten 
 

- opstellen persbericht 
- publiceren op de website 

 
5. Voorstel 
 

Wij stellen u voor om de Kadernota 2014 vast te stellen. 
 
6. Uitvoering 
 

FFZ-FIN / BB 
 
 
  
Burgemeester en wethouders van Bloemendaal, 
 
 
R.Th.M. Nederveen , burgemeester. 
 
 
 
A.Ph. van der Wees , secretaris. 
 
 
Advies Commissie 
Vanuit de commissie worden complimenten gemaakt over de kadernota en vragen gesteld over het 
gymnastieklokaal Theresiaschool, de wijze waarop het proces van bezuinigen gerealiseerd gaat worden, de 
toerusting van de organisatie voor het uitvoeren van alle nieuwe taken, de renteberekeningen, de raming van 1 
miljoen voor losse inrichting van de huisvesting, extra investeringen automatisering van 2 ton, huisvesting 
scholen. Het college beantwoordt de vragen en de commissie besluit dat de kadernota wordt geagendeerd als 
bespreekpunt voor de raad van 27 juni 2012. 

 



 
 

 

 
De raad der gemeente Bloemendaal; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 21 mei 2013; 
 
 
 
 

b e s l u i t: 
 
 

de kadernota 2014 vast te stellen. 
 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Bloemendaal, 
gehouden op 27 juni 2013. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
, voorzitter 

 
 
 
    , griffier 
 
 
 
 
 
Besluit raad:  
Stemmen voor: unaniem 
Stemmen tegen: 
Afwezig: 1 (LB) en 1 (VVD) 
 
 




