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Onderwerp : Start ontwerpfase gemeentelijke huisvesting 
 

Korte inhoud voorstel 
 
 
Met dit raadsvoorstel stellen burgemeester en wethouders de raad voor het programma van eisen 
voor de gemeentelijke huisvesting vast te stellen, de definitiefase af te sluiten en de ontwerpfase 
te starten. Tevens stellen zij de raad voor een voorbereidingskrediet beschikbaar te stellen voor de 
ontwerpfase. Met dit raadsvoorstel heeft het college uitvoering gegeven aan het raadsbesluit van 1 
juli 2010. 
 
 
1. Aanleiding 
 
Al sinds enige jaren, en met name sinds 2008, wordt onderzocht hoe de gemeentelijke organisatie passend 
gehuisvest kan worden. Uit diverse onderzoeken (DHV 2008/2009, Stevens Van Dijck 2009/2010) blijkt dat 
de huidige huisvesting op alle locaties (technisch) zeer verouderd is. Omvangrijke vervangingsinvesteringen 
zijn op korte termijn noodzakelijk. Dit blijkt mede uit een door de ARBO-Unie in april 2010 gehouden risico-
inventarisatie van alle kantoorgebouwen, waarin wordt geconcludeerd dat er belangrijke risico’s bestaan.  
De huidige huisvesting is bovendien niet duurzaam, niet klantgericht en niet efficiënt. We staan voor de 
onvermijdelijke keuze tussen de volledige renovatie/herinrichting van het huidige gemeentehuis of de 
renovatie van 5 gebouwen op 3 locaties.  
 
In uw raadsperiode zijn reeds twee belangrijke besluiten genomen in het proces om te komen tot een 
efficiënte huisvestingssituatie. In juni 2009 heeft u de projectopdracht vastgesteld om met voorstellen te 
komen tot verbetering van de huisvestingssituatie. Op basis van dit onderzoek heeft uw raad op 1 juli 2010 
ons college opdracht gegeven een programma van eisen (pve) op te stellen voor een centrale huisvesting 
voor de gehele gemeentelijke organisatie en het gemeentebestuur. Dit betreft de definitiefase in het proces. 
Tevens gaf u ons opdracht via een Europese aanbestedingsprocedure een architect te selecteren die het 
ontwerp moet gaan maken voor onze nieuwe huisvesting. 
 
Voor het op te stellen programma van eisen heeft u ons in uw besluit van juli 2010 een aantal belangrijke 
‘harde’ kaders meegegeven. Uw raad heeft besloten dat de nieuwe huisvesting gevestigd dient te worden op 
de huidige locatie van het gemeentehuis te Overveen, dat dit gemeentehuis behouden dient te blijven en dat 
dit gerenoveerd en heringericht dient te worden. En zo nodig uit te breiden met nieuwbouw waarin in elk 
geval het nieuwe publiekscentrum gevestigd wordt. Verder heeft u nog duidelijke kaders vastgesteld met 
betrekking tot multifunctioneel gebruik, energiezuinigheid/duurzaamheid (GPR 8), invoering activiteit 
gerelateerd werken met een flexfactor van 0,7 en een bezuiniging op de exploitatieraming ten opzichte van 
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het zogenoemde “0-scenario” (de bestaande 5 gebouwen handhaven en opknappen tot niveau Bouwbesluit). 
 
Na het zomerreces hebben wij de uitvoering van uw besluit voortvarend ter hand genomen. Onze 
projectorganisatie heeft in samenwerking met de lijnorganisatie het concept programma van eisen 
opgesteld.  
 
De Europese aanbestedingsprocedure voor het selecteren van een architect hebben wij inmiddels afgerond. 
Gedurende deze procedure hebben wij u regelmatig geïnformeerd over de werkwijze en voortgang. Op 1 
maart 2011 is de gecombineerde inschrijving van Next Architects en Rudy Uytenhaak Architectenbureau 
door ons, op basis van het advies van de beoordelingscommissie, geselecteerd als het meest geschikt voor 
onze opgave. Daarbij hebben wij met name gelet op de in uw raadsbesluit van 1 juli 2010 genoemde punten 
ten aanzien van respect voor de waardevolle elementen in het bestaande gebouw, duurzaamheid, 
dienstverlening, kostenbeheersing en efficiënt ruimtegebruik. In de bijlage vindt u ter informatie het advies 
van de beoordelingscommissie zoals dat door ons is overgenomen.   
 
Bij vaststelling van de begroting 2011 is door uw raad tevens voorzien in de door u gewenste 
“bestemmingsreserve gemeentelijke huisvesting” om de stichtingskosten te dekken. Door stortingen, 
overeenkomstig uw besluit, is het saldo van deze reserve momenteel € 4.200.000. 
 
Wij hebben uw besluit van 1 juli 2010 uitgevoerd binnen de door u beschikbaar gestelde middelen. 
 
2. Probleem- en doelstelling/oplossingen/effecten 
 
Het programma van eisen beschrijft de functionele, ruimtelijke en kwalitatieve uitgangspunten voor onze 
nieuwe gemeentelijke huisvesting. Het programma van eisen is hiermee een zeer belangrijk document dat 
na vaststelling als kader fungeert voor de ontwerpende partijen in het ontwerpteam (architect, adviseur 
constructies, adviseur installaties, adviseur bouwfysica, adviseur duurzaamheid). 
 
In het u ter vaststelling aangeboden programma van eisen zijn de kaderstellingen, zoals die door uw raad 
zijn benoemd, verwerkt. In ons raadsvoorstel van 1 juli 2010 gingen wij nog uit van een flexfactor van 0,8. 
De door u vastgestelde flexfactor van 0,7 heeft er mede toe geleid dat nu uitgegaan wordt van een  
modelmatig berekende totale ruimtebehoefte van 4316 m2 (PvE blz 19). Omdat de uiteindelijk te realiseren 
uitbreiding afhankelijk is van stedenbouwkundige randvoorwaarden en het ontwerp, gaan wij vooralsnog uit 
van een maximale uitbreiding door (ver)nieuwbouw van circa 1000 m2. Samen met het huidige 
gemeentehuis (3450 m2) komt hiermee de totale maximale ruimtebehoefte op circa 4450 m2. In 
vergelijking met de huidige huisvestingssituatie van 6219 m2 levert dat een besparing op van circa 1800m2, 
dat zich vertaalt in substantiële voordelen in de exploitatie. 
 
Aan het publiekscentrum en het dienstverleningsconcept wordt in het programma van eisen, inclusief de 
bijlage, uitgebreid aandacht besteed.  Dit is een belangrijke randvoorwaarde om als gemeente in staat te 
zijn om aan de eisen van dienstverlening te voldoen, zoals geformuleerd in ons dienstverleningsconcept en 
in het programma van de Rijksoverheid (Overheid heeft Antwoord). Dit programma, dat in 2015 
gerealiseerd moet zijn, geeft invulling aan de bindende afspraken in het bestuursakkoord tussen het Rijk en 
de gemeenten (en provincies en waterschappen). 
 
Het activiteit gerelateerd werken is eveneens beschreven in het programma van eisen. De afgelopen 
maanden hebben wij het activiteit gerelateerd werken verder ontwikkeld. Door middel van werkbezoeken en 
workshops met medewerkers is een duidelijke visie ontstaan op de wijze waarop wij invulling willen geven 
aan de nieuwe manier van werken. Wij hebben deze visie nader uitgewerkt in de notitie “Bloemendaalse 
manier van werken”, die als bijlage 2 bij het programma van eisen is gevoegd. 
 
Op basis van het programma van eisen hebben wij een investeringsraming opgesteld die wij hebben afgezet 
tegen de investeringsraming van het zogenaamde “0-scenario” (renovatie van 5 gebouwen op 3 locaties). In 
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aanvulling op de reeds bekende ramingen zijn wij bij de onderstaande investeringsraming uitgegaan van het 
aanbrengen van parkeervoorzieningen op maaiveldniveau. 
 
 
 
Investeringsramingen 
 
                                           0-scenario                      nieuw 
 
Bouwkosten                         € 6.000.000                    € 7.500.000 
Adviseurs                            €    500.000                    € 1.250.000 
Parkeren                             €          0                        €    250.000 
Totaal                                 € 6.500.000                   € 9.000.000 
 
Voordat wij inzicht geven in de ramingen van de consequenties van deze twee investeringen wijzen wij u er 
volledigheidshalve nog op dat het 0-scenario voorziet in het laten voldoen van de huidige drie gebouwen aan 
het Bouwbesluit, het absolute minimum. Het 0-scenario zien wij niet als een oplossing voor de 
huisvestingsproblemen op de lange termijn. Het Bouwbesluit wordt immers regelmatig aangescherpt, zeker 
op het gebied van energiezuinigheid en duurzaamheid. Wij voorzien de komende jaren een sterke 
aanscherping van de eisen op het gebied van energiezuinigheid en duurzaamheid, hetzij vanuit de landelijke 
overheid, hetzij vanuit Europese regelgeving.  
 
Omdat het 0-scenario het karakter heeft van een verbouwing dient deze investering, overeenkomstig de 
Verordening financieel beheer Bloemendaal 2011, afgeschreven te worden in 25 jaar. In de nieuwe situatie 
gaan wij uit van volledige renovatie van het huidige gebouw (nagenoeg volledig ‘strippen’ en weer 
opbouwen), met een uitbreiding als nieuwbouw, waardoor wij dit als een geheel nieuw gebouw beoordelen 
met een gebruiksduur van tenminste 40 jaar. Voor nieuwbouw geldt een afschrijvingstermijn van 40 jaar. 
 
Exploitatieramingen 
 
                                           0-scenario (6219 m2)     nieuw (4450 m2) 
 
Kapitaallast                         € 260.000                       € 225.000 
Onderhoud*                        € 155.000                       € 111.500 
Energie*                             € 100.000                       €   71.000 
 
Subtotaal                            € 515.000                       € 407.500 
 
Efficiency                            €      0                            € 100.000 -/- 
 
Totaal                                 € 515.000                      € 307.500 
*Raming op basis van kengetallen uit “Bouwen van gemeentehuizen”, € 25,= per m2 voor onderhoud en  
€ 16,= per m2 voor energie. 

 
In de jaarlijkse exploitatie is de nieuwe situatie tenminste circa € 208.000 voordeliger dan het 0-scenario. 
Deze conclusie trekken wij op basis van een vergelijking van de drie belangrijkste bestanddelen van de 
exploitatielasten. In Bijlage 1 gaan wij verder in op de verschillen tussen beide scenario’s en wordt becijferd 
dat het verschil kan oplopen tot circa € 300.000 (zie pagina 3 van bijlage 1). In deze bijlage wordt het 
overzicht op pagina 3 afgezet tegen de bestaande exploitatielasten (in 2009 circa € 320.000). Op basis van 
de thans beschikbare informatie concluderen wij dat scenario 1 een voordeel ten opzichte van de huidige 
exploitatie laat zien van circa € 130.000. Hiermee levert de nieuwe huisvesting een bijdrage aan de 
ombuigingstaakstelling, terwijl scenario 0 deze taakstelling verzwaard met € 178.000!    
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De efficiencywinst is geraamd op de kosten van schoonmaak, automatisering en minder personeel. Wij zijn 
bereid deze efficiencyraming van € 100.000 als taakstellend te benoemen voor de nieuwe situatie. 
 
Ons college sluit niet uit dat – mede gelet op de toenemende vraag naar energie in combinatie met een 
toenemende schaarste daarvan -  de huidige energieprijzen de komende decennia explosief zullen stijgen. In 
die situatie groeien de exploitatievoordelen van de nieuwe situatie nog verder ten opzichte van het 0-
scenario. 
 
Op basis van het vorenstaande achten wij een verdere uitwerking van het 0-scenario onverstandig.  
 
3. Financiële aspecten/risico’s 
 
Financiële aspecten 
 
In de investeringsraming voor de nieuwe situatie is een raming opgenomen van € 1.250.000 voor 
adviesdiensten. Dit betreft het honorarium voor de ontwerpende adviseurs en de kosten voor de 
projectorganisatie. Het betreft hier een raming naar de huidige inzichten op basis van het voorliggende 
programma van eisen. 
Wij stellen u voor om voor de inzet van de benodigde adviseurs in de ontwerpfase een voorbereidingskrediet 
beschikbaar te stellen van € 625.000. Dit voorbereidingskrediet maakt onderdeel uit van het totaal 
geraamde investeringsbedrag. 
 
Tijdens de realisatiefase zal voor de medewerkers van de locatie Bloemendaalseweg tijdelijke huisvesting 
moeten worden gerealiseerd. De kosten hiervan zijn niet meegenomen in het geraamde investeringsbedrag, 
omdat dit soort exploitatiekosten niet (mogen) worden afgeschreven. Ook de losse inrichting (meubilair) is 
niet voorzien in het geraamde investeringsbedrag. Hoewel wij er vanuit gaan dat een deel van deze kosten 
gedekt kan worden door het wegvallen van huidige kosten, stellen wij voor deze incidentele kosten eenmalig 
te dekken uit de reserve gemeentelijke huisvesting. Als incidentele kosten worden ook circa € 1,5 miljoen 
rentelasten geraamd omdat de extra rentelasten op zullen lopen tot gemeentelijk onroerend goed van de 
hand is gedaan. Hoewel wij niet verwachten dat de financieringsbehoefte zich gedurende 5 jaar voor de 
totale stichtingskosten zal voordoen, houden wij hiermee wel rekening!  
 
Voor meer details over bekostiging en financiering verwijzen wij u naar bijlage 1 ‘bekostiging en financiering 
scenario’s 0 en 1’ (2011003765). Daarin kunt u onder meer lezen dat er een exploitatieverschil is van circa 
€ 300.000 tussen scenario’s 0 en 1 en dat dit verschil wordt veroorzaakt door: 

- inbrengwaarde vrijkomend onroerend goed scenario 1; 
- langere afschrijvingduur scenario 1; 
- geraamd exploitatievoordeel scenario 1 van € 170.000 bestaande uit: 

o € 40.000 onderhoud 
o € 30.000 energie 
o € 100.000 efficiency 
 

Risico’s 
 
Hieronder treft u de belangrijkste risico’s aan en hoe wij hiermee omgaan: 
 
Het project wordt vertraagd of gaat niet door 
Dat zou bijvoorbeeld kunnen door een bestemmingsplanprocedure. In dat geval loopt de gemeente een 
beperkt financieel risico als gevolg van doorlopende projectmanagementkosten en rentekosten op de reeds 
gedane investeringen. Als het project niet doorgaat, moeten de gemaakte kosten worden afgeboekt.   
     
Kostenoverschrijdingen      
In de raming van februari 2011 wordt 12% aan onvoorziene kosten over de stichtingskosten geraamd en is 
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rekening gehouden met prijsstijging. De aanbesteding van het ontwerp is conjunctuurgevoelig. Voor een 
groot deel geldt hierbij een vaste prijsafspraak. Verder worden de risico’s beperkt door een eigen 
bouwkostenadviseur die de ramingen en facturen checkt. 
 
 
Afschrijvingstermijn  
De reële gebruiksduur van het 1-scenario wordt geraamd op 40 jaar en daarmee wordt voldaan aan dit BBV-
uitgangspunt.  Als de plannen concreet zijn, wordt dit punt bovendien uitgewerkt in overleg met de 
accountant. 
Het renoveren in scenario 1 betekent feitelijk dat het hele gebouw wordt 'gestript' en vervolgens weer 
opnieuw wordt opgebouwd. Nagenoeg alleen het skelet blijft intact en de rest wordt vernieuwd. Gevels, 
raampartijen, dak, vloeren en indelingswanden enz. worden allemaal vernieuwd. Dit in combinatie met de 
uitbreiding in de vorm van nieuwbouw maakt dat dit project als een nieuwbouwproject is te kwalificeren.
   
Dekking van de kosten  
Voor scenario ‘1 locatie’ is voldoende dekking, mede door de inbrengwaarde van vrijkomend onroerend goed 
en de verwachte exploitatievoordelen. Voor scenario 0 ‘drie gebouwen op bouwbesluitniveau’ geldt dat niet 
en zal naar verwachting circa € 178.000 structureel gevonden dienen te worden in de gemeentebegroting.  
Feitelijk betekent dit een verzwaring van de ombuigingstaakstelling voor de komende jaren. 
 
Opbrengst van het vrijkomend onroerend goed 
Er wordt uitgegaan van de minimale taxatiewaarde bij reguliere verkoop. De minimale taxatiewaarde is  
€ 5,2 miljoen en de maximale taxatiewaarde is € 7,45 miljoen. Natuurlijk zouden de opbrengsten tegen 
kunnen vallen, maar de opbrengsten kunnen ook meevallen. Dit leidt tot eenmalige tegenvallers c.q. baten. 
 
Oplopende rente 
Tegenover eventuele hogere rentekosten staat de 'bespaarde rente' op reserveringen die elkaar grotendeels 
opheffen. Verder worden de rentelasten over de volledige stichtingskosten voor vijf jaar incidenteel 
geraamd. Tot circa 2019 zijn daarmee de extra rentelasten gedekt. 
 
4.  Communicatie 
 
De communicatie met de Bloemendaalse samenleving gedurende de ontwerpfase zal vooral gericht zijn op 
het betrekken van de inwoners bij de planvorming door middel van voorlichting. De communicatie-
inspanningen zullen zich enerzijds richten op het geven van voorlichting over het belang van het project en 
anderzijds op het verstrekken van informatie over het proces en het geven van inzicht in de inhoudelijke 
ontwikkelingen. Toepassing van interactieve beleidsvorming achten wij niet passend omdat er geen sprake 
is van beleidsvorming en de concentratie van de gemeentelijke functies reeds door uw raad is bepaald.  
 
Onze inwoners zijn vanzelfsprekend direct betrokken bij de totstandkoming van een nieuw gemeentehuis 
vanuit het perspectief van dienstverlening en vanuit de behoefte van participatie aan het lokale bestuur.  
Vanuit deze posities zoeken wij naar het betrekken van de inwoners door communicatie en voorlichting door 
informatieavonden, perspublicaties, projectinformatie op de website e.d. Wanneer aan het einde van de 
ontwerpfase blijkt dat een bestemmingsplanwijziging nodig is, dan zal ons college daarmee omgaan op de 
gebruikelijke Bloemendaalse wijze. Het “inspraakmodel” uit de Verordening Interactieve Beleidsvorming 
wordt dan toegepast.  
 
De communicatieboodschap luidt:      

• De 5 panden waar de gemeente is gehuisvest zijn ernstig verouderd en voldoen niet meer aan 
huidige wet- en regelgeving. Renovatie en/of nieuwbouw is noodzakelijk;  

• Kosten van renovatie en onderhoud van de 5 bestaande panden zijn hoog, 1 locatie vernieuwen en 
uitbreiden is  goedkoper en duurzamer; 

• Een vernieuwde huisvesting maakt het mogelijk op de meest efficiënte en effectieve wijze invulling 
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te geven aan de dienstverleningsambities van de raad (het gemeentelijk dienstverleningsconcept), 
en te voldoen aan het hiervoor genoemde bestuursakkoord tussen het Rijk, gemeenten, provincies 
en waterschappen. 

 
 
5.  Voorstel 
 
Op basis van de thans beschikbare informatie, zoals verwoord in dit raadsvoorstel met bijlagen, en zoals ook 
toegelicht tijdens de expertmeeting van uw raad van 17 februari jl. zijn wij ervan overtuigd dat de keuze 
voor renovatie/herinrichting/nieuwbouw op de locatie Bloemendaalseweg verstandig is, sterker nog, 
handhaving van de bestaande locaties raden wij u ten zeerste af. Gegeven de absolute noodzaak tot 
renovatie van onze huidige gebouwen is concentratie op één locatie de beste oplossing, in meerdere 
opzichten: 

- de financiële situatie verbetert; 
- Bloemendaal levert een wezenlijke bijdrage aan een duurzame (lokale) samenleving; 
- de dienstverlening verbetert; 
- de nieuwe manier van werken verbetert het functioneren van de organisatie; 
- de huisvesting van de gemeente is toekomstbestendig; 
- het gebouw is toekomstbestendig, d.w.z. geschikt voor eventuele andere functies; 
- Bloemendaal is als zelfstandige gemeente beter in staat om de uitdagingen ten aanzien van de 

uitvoering van het toekomstig takenpakket aan te gaan. 
 
Wij stellen u daarom voor: 
 

1. het programma van eisen gemeentelijke huisvesting d.d. 16 december 2010 met kenmerk 
3252/2010 10187/pl vast te stellen en hiermee de definitiefase van het project gemeentelijke 
huisvesting af te sluiten; 

2. in aanvulling op het programma van eisen in te stemmen met het treffen van parkeervoorzieningen 
op maaiveldniveau; 

3. ons college op te dragen de ontwerpfase uit te voeren;  
4. voor het uitvoeren van de ontwerpfase een voorbereidingskrediet van € 625.000 beschikbaar te 

stellen, als onderdeel van het geraamde investeringsbedrag. 
 

6.  Uitvoering 
 
Nadat de benodigde adviseurs zijn geselecteerd zullen wij het ontwerpteam formeren en de globale planning 
nader uitwerken. Naar verwachting kunnen wij u rondom het zomerreces een voorlopig ontwerp 
presenteren. Ons streven blijft erop gericht uw raad in het vierde kwartaal van 2011 een definitief ontwerp 
ter vaststelling te kunnen aanbieden. Dit raadsbesluit is wederom een go/no go besluit. 
 
Om het project op een juiste wijze te kunnen blijven managen, continueren wij de huidige 
projectorganisatie. 
 
 
 
  
Burgemeester en wethouders van Bloemendaal, 
 
 
R.Th.M. Nederveen , burgemeester. 
 
 
 
A.Ph. van der Wees , secretaris. 
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Advies Commissie 
De commissie heeft behoefte aan een tweede commissiebespreking en het voorstel wordt 
opnieuw geagendeerd voor de commissie B&M van april. Fracties kunnen schriftelijke 
vragen indienen bij het college. 
 
De tweede bespreking van het voorstel op 12 april 2011 de commissie adviseert het voorstel als 
bespreekpunt te agenderen voor de gemeenteraad van 28 april. De vragen die tijdens de 
commissie zijn gesteld worden voor 21 april door het college beantwoord. 
 
De gemeenteraad besluit de raad te schorsen vanwege de tijd en besluit tevens het agendapunt 
door te schuiven naar de commissie B&M van 17/18 mei met de bedoeling dit onderwerp in de 
extra raadsvergadering van 19 mei te bespreken. 
 
De voordracht wordt geagendeerd als bespreekpunt.  
De volgende stukken worden morgenochtend dwz 19 mei toegezonden: 
De reeds ingediende moties en amendementen 
Het aangepaste amendement van de VVD 
De offerte van de architect (144.000) 
De schriftelijke beantwoording van de vraag over BTW compensatie 
D66 overweegt een amendement over vierkante meters in te dienen 
 

 



 
 

 

 
De raad der gemeente Bloemendaal; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 22 februari 2011; 
 
 
 
 

b e s l u i t: 
 
1. het programma van eisen gemeentelijke huisvesting d.d. 16 december 2010 met kenmerk 

3252/2010 10187/pl vast te stellen en hiermee de definitiefase van het project gemeentelijke 
huisvesting af te sluiten; 

 
2. in aanvulling op het programma van eisen in te stemmen met het treffen van 

parkeervoorzieningen op maaiveldniveau; 
 

3. het college op te dragen de ontwerpfase uit te voeren;  
 

4. voor het uitvoeren van de ontwerpfase een voorbereidingskrediet van € 625.000 beschikbaar 
te stellen, als onderdeel van het geraamde investeringsbedrag. 

 
 
Met inachtneming van amendement F accent hetgeen aanpassing van het besluit betekent: 
 
Nieuw besluit: 
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1) Het programma van eisen gemeentelijke huisvesting d.d. 16 december 2010 met kenmerk 252/2010 10187/pl vast te 
stellen met inbegrip van de in het amendement genoemde punten II en III bepaalde aanpassingen, en hiermee de 
definitiefase van het project gemeentelijke huisvesting af te sluiten; 

2). in aanvulling op het programma van eisen in te stemmen met het treffen van parkeervoorzieningen op 
maaiveldniveau; 
 
3). dit punt vervalt, vervangen door nieuw punt I. 
 
4). dit punt vervalt en vervangen door: voor het uitvoeren van een voorlopig ontwerp een voorbereidingskrediet van € 
220.000 beschikbaar te stellen, als onderdeel van het geraamde investeringsbedrag, en nader gepreciseerd in punt I. 
 
 

Amendement Gemeentelijke Huisvesting Bloemendaal    (versie 27-5-2011) 
 
 

Van:   VVD / CDA    
Raadsvergadering:  28-04-2011 / 19-05-2011 / 27-5-2011 
Raadsvoorstel: Start Ontwerpfase Gemeentelijke Huisvesting 
Corsanummer:   2011002919 plus Bijlagen 2011003756, 2011003765 en 2011005806 
 
 
Overwegende / constaterende dat: 
 
§ De huidige gemeentelijke panden op de drie hoofdlocaties onderhoud behoeven, 
 
§  Het zinvol is om de efficiency van de gemeentelijke organisatie (vermindering fte’s, schoonmaak-/ verwarmings-/ 

transport-kosten) te verhogen door het gemeentelijk apparaat in één gebouw onder te brengen en dat Het nieuwe 
werken / Flexwerken daartoe ingevoerd wordt, 
 

§ De Raad wenst dat in deze tijden van bezuinigingen de investeringen in een eventuele verbouwing van het Gemeentehuis 
beperkt blijven en dat de financiering ervan verzekerd is,  

 

§ Het gewenst is dat het verbouwde Gemeentehuis aan nagenoeg de hoogste milieunormen voldoet, maar dat als gevolg 
van beperkte financiële middelen daarvoor nu in eerste instantie alleen de noodzakelijke bouwkundige voorzieningen 
getroffen worden (met het oog op eventuele uitbreiding later met de benodigde technische installaties: WKO 
(ondergrondse warmte-koude opslag), zonnepanelen en een complete luchtbehandelinginstallatie), 

 

§ Het gewenst is dat het vooraanzicht van het Gemeentehuis en de Burgerzaal als gemeenschapsruimte behouden blijven, 
 

§ De Raad wenst dat de Ontwerpfase in twee stappen gesplitst wordt, en dat de ter beschikking stelling van het  
Voorbereidingskrediet dus ook in twee stappen wordt gesplitst, waarbij eerst een voorlopig ontwerp gemaakt wordt om 
inzicht te krijgen in de mogelijkheden om de vereisten van de Ruimtebehoeftestaat op de huidige locatie te realiseren, op 
basis van het aangepaste Programma van Eisen (zoals hieronder nader geduid). 

 

 

Wijzigt het besluit behorend bij het raadsvoorstel Start ontwerpfase gemeentelijke huisvesting, door  het besluit als volgt te 
amenderen (waar in tegenspraak met het Raadsvoorstel, is de tekst van dit Amendement van kracht): 
 
1). het programma van eisen gemeentelijke huisvesting d.d. 16 december 2010 met kenmerk 252/2010 10187/pl vast te 
stellen met inbegrip van de hieronder in punten II en III bepaalde aanpassingen, en hiermee de definitiefase van het 
project gemeentelijke huisvesting af te sluiten; 

2). in aanvulling op het programma van eisen in te stemmen met het treffen van parkeervoorzieningen op 
maaiveldniveau; 
 
3). dit punt vervalt, vervangen door nieuw punt I. 
 
4). dit punt vervalt en vervangen door: voor het uitvoeren van een voorlopig ontwerp een voorbereidingskrediet van € 
220.000 beschikbaar te stellen, als onderdeel van het geraamde investeringsbedrag, en nader gepreciseerd in punt I. 
 
 
I.  Splitsing  in twee stappen van de Ontwerpfase en daarmee ook Voorbereidingskrediet: 



-3- 

 
1. Een voorlopig ontwerp van het gekozen architectenbureau om inzicht te krijgen in de mogelijkheden op basis van 

het Programma van Eisen (zoals hieronder aangepast) wordt beschreven en geschetst. Het voorlopig ontwerp is 
binnen enkele maanden beschikbaar. Tijdens dit proces staat de voortgangsrapportage hiervan op de agenda van 
de Commissie Bestuur en Middelen. Dit voorlopig ontwerp wordt getoetst door de Raad aan het aangepaste 
Programma van Eisen. Tussen de aangereikte opties van de architect maakt de Raad haar keuze, op voordracht 
van B&W. 
De daarbinnen aangereikte opties zijn ieder voorzien van een zo gespecificeerd mogelijke budgetraming  zodat de 
raad ook goede financiële afwegingen kan maken. 
Voor deze stap van de Ontwerpfase voteert de Raad nu € 220.000. 
 

2. Na goedkeuring door de Raad wordt het gekozen voorlopig  ontwerp definitief verder beschreven en getekend, en 
als het definitieve en complete ontwerp aangeleverd. Samen met een nu nog meer gespecificeerde 
budgetraming. De hoogte van het voor deze fase benodigde voorbereidingskrediet wordt te zijner tijd aan de 
Raad ter goedkeuring voorgelegd. 

 
 
II.  Aanpassingen in de uitgangspunten en Randvoorwaarden voor de verbouwing  
 

1. Een sobere, maar degelijke uitvoering van de verbouwing is het uitgangspunt.   
 

2. Gestreefd wordt de huidige footprint van het gebouw maximaal te gebruiken, zonder overschrijding van die 
footprint. Daarvoor moet wellicht de “tering naar de nering worden gezet”. 
 Als dat absoluut niet kan, dan wordt opnieuw met de Raad overlegd welke opties er zijn. 
 

3. De Raad zal de budgetlimitering vaststellen op basis van het ontwerp, d.w.z. een maximaal ter beschikking te 
stellen budget voor het gehele project, zoals verder geduid in punten 7 en 8.  
 

4. Voor de definitieve opdracht aan de aannemer is een schriftelijke verklaring van de accountant gewenst waarin 
de afschrijftermijn van 40 jaar wordt bevestigd. 
 

5. Voor de definitieve opdracht aan de aannemer wordt gegeven moet er een, naar de mening van de raad, 
realistisch uitzicht zijn op de verkoopopbrengst van het oude Gemeentehuis Bennebroek en het kantoor 
Brouwerskolk (bijv. een projectontwikkelaar die een voorlopige koopovereenkomst vastlegt of een definitief 
koopcontract of een koopcontract met terughuur overeenkomst en/of een ontwikkelplan dat getoetst is met 
meerdere vastgoedexperts). 
 

6. Bij de verkoop van het oude Gemeentehuis in Bennebroek moet er zekerheid zijn over hoe de thans in het 
voormalig gemeentehuis aanwezige functies in Bennebroek worden gerealiseerd op een andere locatie. 
 

7. Vaste-prijs-contracten met de aannemer(s), installatiebedrijven,  architect c.q. alle adviseurs zijn het 
uitgangspunt. Er wordt geen meerwerk in rekening gebracht en een bankgarantie van de aannemer is aanwezig. 
Onderzoek naar een eventuele asbestproblematiek wordt meegenomen bij het voorlopig ontwerp. 
 

8.  In het totaal te zijner tijd ter beschikking gesteld budget (vast, compleet, maximaal bedrag dus) zit ook: complete 
inrichting (waarbij wordt uitgegaan van behoud deel van het meubilair), alle adviseurkosten, alle ICT (hardware + 
software + training), parkeerterrein (op maaiveldniveau), landscaping, tijdelijke behuizing in een ander pand c.q. 
portacabins, en wat er ook verder maar besteed zal worden in zijn totaliteit aan het gehele project, zowel voor 
investeringslasten (die afgeschreven worden) als lopende uitgaven die toegeschreven worden aan de jaarlijkse 
Verlies & Winstrekening, etc. Met andere woorden de Raad is niet voornemens om, wanneer eenmaal een 
definitief “go besluit” is genomen en het daarbij behorende budget is verstrekt, op een later moment voor dit 
project weer aanvullend budget ter beschikking te stellen. 

 
9. Het streven is dat de automatisering en inrichting voor Het nieuwe werken/Flexwerken (hardware, software en 

training) op orde is, voordat de Raad het definitieve ‘’go besluit” neemt, dus voor dat de Raad het budget 
verstrekt voor het realiseren van het gekozen en uitgewerkte ontwerp. 
 

10. Het communicatiebudget tijdens de voorlopig ontwerp - fase wordt verhoogd tot € 7.500. 
 
 
III. Aanpassingen in Programma van Eisen (PvE) en Ruimtebehoeftestaat: 
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De in onderstaande Bijlage vermelde punten prevaleren boven die van de tekst van de notitie van B&W. 
 
 
Bijlage betr. Aanpassingen in Programma van Eisen en Ruimtebehoeftestaat: 
 
1. (vervallen) 
 
2. Op pagina 11 in paragraaf 3.01 “Voorwaarden met betrekking tot energieverbruik” wordt de gehele alinea vervangen 
door: 
“ Het energieverbruik van de nieuwe huisvesting wordt getoetst op basis van de Gemeentelijke Prestatie Richtlijn (GPR). 
Het energie/isolatieniveau wordt aangebracht op basis van de wettelijke eisen, en in elk geval op niveau GPR7, waarbij de 
ambitie om GPR8 niveau te bereiken in nader overleg met de Raad wordt geconcretiseerd.” 
 
Op pagina 11 in paragraaf 3.03 “een GRP 8 score” wijzigen in “minimaal een GRP 7 score”. 
 
3.a. Toevoegen op pagina 23 in paragraaf “ICT ruimte” na “gespecificeerd”: 
“Het streven is dat de computerruimte ondergebracht wordt in een professioneel rekencentrum.” 
 
3.b. Een aparte leeskamer is onnodig 
Op pagina 22 in paragraaf 6.02 Leeskamer raadsleden: 
a. de titel wijzigen in “Inzageplek raadsstukken” 
b. de tekst wijzigen in: “Er moet een plek in het gebouw zijn waar raadsleden en inwoners raadsstukken kunnen 
raadplegen.”  
 
3.c. (vervallen) 
 
3.d. Zoals het college stelt, is de bijlage 3 Ruimtebehoeftestaat een functionele opsomming.  
Op pagina 24 een nieuwe paragraaf 6.06 toevoegen: 
“6.06 Ruimtebehoeftestaat. 
Bijlage 3 geeft in een Ruimtebehoeftestaat een functionele opsomming van benodigde vloeroppervlak voor de functionele 
ruimtes. Allerlei ruimten kunnen zo veel mogelijk gedeeld worden. Een overzicht hiervan wordt nog door het College 
verstrekt en kan bijvoorbeeld via ontwerpopties worden aangereikt.” 
 
3.e. De burgerzaal/publieksruimte (210m2), de trouwzaal en de raadszaal blijven aanwezig. Als vanuit gebouwindeling dit 
niet kan (punt 3.d.), kan de trouwzaal met een andere zaal worden gecombineerd. 
Op pagina 11 in paragraaf 3.05 de tekst “de burgerzaal en de raadszaal te combineren” wijzigen in “de trouwzaal met een 
andere zaal te combineren”. 
 
3.f. Toevoegen aan einde bijlage 3 Ruimtebehoeftestaat. 
“Opmerking: De netto/bruto verhouding moet worden geoptimaliseerd waardoor het pand effectief en efficiënt wordt 
gebruikt. Een factor van ca. 1,5 moet haalbaar zijn.” 
 
4. Publiekscentrum, bijlage 4: Zie antwoord raadsvragen 31 maart 2011, vraag 29. Een nader vaststelling hoeveel 
klantcontacten er fysiek en telefonisch moeten worden verwacht, is noodzakelijk om de omvang van de balies vast te 
stellen. 
 
5. Op pagina 24 in paragraaf 6.04 Facilitaire ruimten / Expositieruimte de volgende twee zinnen schrappen: “Ook in de 
nieuwe huisvesting dient hiervoor ruimte beschikbaar te zijn. Deze ruimte moet kunnen worden afgesloten, en dient (ook ’s 
avonds) toegankelijk te zijn voor publiek.”  
En toevoegen: “De tentoonstellingsruimte is geen primaire functie.” 
 
6. Op pagina 11/12 – hoofdstuk 3 Randvoorwaarden in paragraaf 3.04 toevoegen na “inclusief rondgang” : 
“waarbij de architect bepaalt of en hoe er een rondgang kan worden gecreëerd in de nieuwe situatie.” 
 
7. Op pagina 11/12 – hoofdstuk 3 Randvoorwaarden, toevoegen nieuwe paragraaf 3.07: 
“3.07  Voorwaarde met betrekking tot uitvoering. 
De verbouwing wordt op een sobere, maar degelijke manier uitgevoerd. De uitstraling van het gebouw wordt sober en 
doelmatig gehouden.” 
 
8. Op pagina 11/12 – hoofdstuk 3 Randvoorwaarden, toevoegen nieuwe paragraaf 3.08: 
“3.08 Voorwaarden met betrekking tot omvang. 
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Er wordt nadrukkelijk gestreefd naar een verbouwing binnen de huidige voetafdruk van het bestaande hoofdgebouw en het 
koetshuis. Verhoging met een extra etage wordt alleen gedaan als de uitwerking van de ruimtebehoefte dit noodzakelijk 
maakt.” 
 
 
De Ruimtebehoeftestaat (Bijlage 3) wordt aangepast overeenkomstig de bovenstaande wijzigingen 
 
Stemmen voor: 14 (CDA 3, VVD6, D66 , GrL, Wiedeman) 
Stemmen tegen: 4 (PvdA, LB, CDA 1) 
Afwezig: 1 (VVD 1) 
Met positief advies college 
 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering 
van de raad der gemeente Bloemendaal, 
gehouden op 26 mei 2011. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
, voorzitter 

 
 
 
   , griffier 
 
 
 
 
 
 
 


