Amendement Bloemendaal

Van: LB, CDA
Raadsvergadering: 24 november 2016
Raadsvoorstel: aanvraag Omgevingsvergunning HBS

Corsanummer Raadsvoorstel: 2016016577

De raad van de gemeente Bloemendaal, in vergadering bijeen op 24 november 2016:

Kennis genomen hebbende van het voorstel van het college om ten aanzien van de aanvraag
omgevingsvergunning HBS een verklaring van geen bedenkingen af te geven

Constaterende dat de aantasting van de landschappelijke waarden zwaarder wegen dan het
sportbelang, conform de aan dit amendement gehechte en daar onderdeel van uitmakende motivering

en onderbouwing van dit raadsbesluit

Overwegende dat om deze - in de motivering en onderbouwing aangegeven redenen- het verzoek
moet worden afgewezen

Besluit:

het verzoek om een Verklaring Van Geen Bedenkingen af te geven ex artikel 6.5 lid 1 van het Besluit
omgevingsrecht ( Bor) af te wijzen

Indieners:
Liberaal Bloemendaal (L. Heukels)

CDA (A. Burger)

Stemmen voor:

Stemmen tegen:
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Motivering en onderbouwing door de gemeente Raad van Bloemendaal Bloemendaal
in vergadering bijeen op 24 november 2016 voor het niet afgeven van

de verklaring van geen bedenkingen terzake de omgevingsaanvraag voor het aanleggen
van een half kunstgrasveld, Bergweg 1a te Bloemendaal

1. Aanleiding

Hockeyclub HBS heeft op 30 juli 2015 een omgevingsaanvraag ingediend voor het aanleggen van een
half kunstgrasveld, het plaatsten van een ballenvanger en hekwerk, het aanbrengen van een
reclamebord en een beregeningsinstallatie op het perceel Bergweg 1a te Bloemendaal.

Bestemmingsplan

In het bestemmingsplan ‘Bloemendaal 2012’ heeft het sportterrein de bestemming Sport. Op een
gedeelte van deze bestemming ligt de aanduiding ‘landschapswaarden’. De afwijking van het
bestemmingsplan betreft het deel dat binnen deze aanduiding ligt.

De omgevingsaanvraag gaat uit van een half hockeyveld, waarvan weer de helft in strijd is met het
vigerende bestemmingsplan.

Om medewerking te kunnen verlenen aan de omgevingsaanvraag is een afwijking van het
bestemmingsplan als bedoeld in artikel 2.12, lid 1 onder a, onder 3 van de Wabo vereist, waarbij een
verklaring van geen bedenkingen moet worden afgegeven door de gemeenteraad. ‘landschapswaarden’

Principeverzoek

De omgevingsaanvraag is voorafgegaan door een principeverzoek. Het college heeft op 9 juni 2015
besloten medewerking te willen verlenen aan het verzoek op grond van het maatschappelijk belang en
hieraan voorwaarden te verbinden die zijn gericht op landschappelijke inpassing.

2. Toets ruimtelijk beleid
2.1 Wijze van toetsen

Een verzoek om afwijking van het bestemmingsplan wordt getoetst aan de Nota
ruimtelijke beoordeling 2010. Hierin zijn beleidsregels opgenomen waaraan dergelijke
verzoeken worden getoetst. Beleidsregel 1 en 2 hebben betrekking op een inhoudelijke
toets van het plan. Beleidsregel 3 en 4 hebben betrekking op de procedure. Beleidsregel
1 en 2 luiden als volgt:

Beleidsregel 1

In beginsel wordt alleen meegewerkt aan een ruimtelijke procedure die een afwijking van
het vigerende bestemmingsplan tot gevolg heeft in de volgende gevallen:

1. een verzoek, waarop van toepassing is een gewenste ruimtelijke ontwikkeling zoals
vastgesteld in de Structuurvisie Bloemendaal, of;

2. een verzoek dat voldoet aan het gemeentelijk planologisch beleid dat is neergelegd in
de nota 'Bijgebouwenregeling 2010’, of;

3. een verzoek waarop een bijzondere omstandigheid van toepassing is.

Beleidsregel 2

Met het verlenen van medewerking aan ruimtelijke procedures dient in alle gevallen de
ruimtelijke kwaliteit ter plaatse aantoonbaar te worden verbeterd. Enige uitzondering
hierop vormen aanvragen die worden behandeld op grond van de Bijgebouwenregeling.

2.2 Toets beleidsregel 1

Sub 1. Structuurvisie

De structuurvisie geeft op hoofdlijnen de gewenste ruimtelijke ontwikkelingsrichting
binnen de gemeente aan. Bloemendaal staat bekend om zijn hoge ruimtelijke kwaliteit.
De wens is om die ruimtelijke kwaliteit te behouden en waar mogelijk te versterken. Om
die reden is het uitgangspunt dat bij alle ontwikkelingen en veranderingen kritisch
gekeken zal moeten worden of er sprake is van een verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit.

In de gemeente zijn door historische ontwikkelingen drie zones met specifieke ruimtelijke
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kenmerken ontstaan: de kust- en duinzone, de landgoederenzone en de Bloemendaal
dorpenzone.

Voor elke zone is aangegeven welke kwaliteiten behouden dienen te blijven en welke
ontwikkelingen gewenst zijn. Tevens zijn ruimtelijke uitgangspunten geformuleerd, die de
karakteristieken verder vorm moeten geven.

De locatie voor het kunstgrasveld is gelegen in de landgoederenzone. De landgoederenzone bevindt
zich tussen de kuststrookzone en de dorpenzone. Deze vormt een aaneengesloten hoogwaardig en
uniek reliéfrijk landschap met bossen, landgoederen, en open landschap. Binnen de zone vallen
landgoederen, villawijken, bosparken, strandvlakten en zanderijen. Het beleid is gericht op behoud
van kwaliteit en vitaliteit.

In de structuurvisie zijn voor de landgoederenzone ruimtelijke uitgangspunten opgenomen, waarvan

de volgende relevant zijn voor deze omgevingsaanvraag:

- behoud van cultuurhistorische en natuurlijke waarde van de landgoederen en de open
strandvlakten;

- verrommeling strandvlakten tegengaan;

- sportvelden en aantal sporthallen niet uitbreiden, wel intensiever gebruiken, waar mogelijk.

De aanleg van het kunstgrasveld is niet in overeenstemming met de bovengenoemde ruimtelijke
uitgangspunten omdat de natuurlijke waarden en de openheid, ook met dit beperkte kunstgrasveld, te
zeer worden aangetast.

Daarnaast zal door de toevoeging van (de in relatie tot de aanvraag voor het halve kunstgrasveld
gevraagde) hekken en ballenvanger de verrommeling onevenredig toenemen. Tevens voorziet de
omgevingsaanvraag in een toename van kunstgras. Dit alles is in strijd met de ruimtelijke
uitgangspunten.

De in beleidsregel 1, lid 2 genoemde Bijgebouwenregeling is in dit geval niet van toepassing.

In de Nota Ruimtelijke Beoordeling is aangegeven dat bij een bijzondere omstandigheid, zoals
bijvoorbeeld een maatschappelijk belang, medewerking kan worden verleend aan een ruimtelijke
procedure (beleidsregel 1, lid 3).

Bij de voorliggende aanvraag is er volgens de aanvrager sprake van een maatschappelijk belang, nl.
het sportbelang, c.q. het goed accommoderen van de sportclub HBS. Het accommoderen betreft een
afname van late wedstrijden en trainingen, meer gelegenheid voor kansarme sporters om te sporten,
meer gelegenheid om de jeugd naar een hoger niveau te begeleiden en een verhoging van de kwaliteit
van het hockeyspel. HBS heeft aangegeven dat het huidige complex feitelijk te klein is om de leden
goed te kunnen bedienen.

De aanvraag kan echter, ondanks dit aangevoerde maatschappelijk belang, niet worden aangemerkt
als een gewenste ruimtelijke ontwikkeling zoals bedoeld in de Structuurvisie.

2.3 Toets beleidsregel 2

In de toets aan de structuurvisie is geconcludeerd dat de aanvraag geen gewenste ruimtelijke
ontwikkeling is. De aanleg van het kunstgrasveld gaat ten koste van de openheid van het landschap
en draagt dus niet bij aan een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. De aanvraag voldoet daardoor
niet aan beleidsregel 2.

2.4 Toets Provinciaal Ruimtelijke Verordening

In de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV) zijn regels opgenomen waaraan bestemmings-
plannen en afwijkingen van het bestemmingsplan in de provincie Noord-Holland moeten voldoen. Doel
van deze regels is behoud van de kwaliteit van het landschap in het buitengebied. Stedelijke functies
moeten bij voorkeur gerealiseerd worden binnen bestaande kernen. Om die reden wordt in de regels
een onderscheid gemaakt tussen ‘binnen bebouwd gebied’ en ‘buiten bebouwd gebied’.

De hockeyvelden van HBS liggen ‘buiten bebouwd gebied’. Nieuwe verstedelijking of uitbreiding van

bestaande verstedelijking, waaronder ook voorzieningen zoals sportvelden met de bijbehorende
bouwwerken, zijn niet toegestaan. Als een gemeente toch medewerking wil verlenen aan een
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dergelijke ontwikkeling dan moeten nut en noodzaak zijn aangetoond. Tevens Bloemendaal
moet worden voldaan aan de uitgangspunten in de Leidraad Landschap en
Cultuurhistorie.

Nut en noodzaak

Voor het realiseren van een hockeyveld zijn geen mogelijkheden binnen het bebouwd gebied. Er zijn
dus geen alternatieve locaties voor handen, althans binnen de gemeente Bloemendaal. Een oplossing
buiten de gemeente is niet door HBS gewenst. De hockeyclub heeft een aantal redenen aangegeven
waarom zij vindt dat er een noodzaak is voor het aanleggen van het halve veld. De hockeyclub geeft
aan dat zij niet in ledenaantal gegroeid is, maar te maken heeft met regels vanuit de hockeybond. De
club heeft een maatschappelijke rol, die minder goed vervuld kan worden als gevolg van deze regels.

Leidraad Landschap en Cultuurhistorie

Het toevoegen van een kunstgrasveld met bijbehorende bouwwerken draagt niet bij aan de
kernkwaliteiten van het landschap en past daarom niet in de beleidslijn van deze Leidraad. De
openheid van het landschap is een belangrijke kwaliteit en verrommeling moet voorkomen worden.

Het beleid komt in grote lijnen overeen met de Bloemendaalse Structuurvisie en de vertaling daarvan
in het bestemmingsplan. Eventuele inpassingsmaatregelen hebben slechts deels effect omdat de
hoogte van de bouwwerken (ballenvangers, doelen) nu eenmaal moeten voldoen aan regels. Op dit
punt is de aanvraag niet in overeenstemming met de Leidraad van de provincie en voldoet daarom
daar niet aan.

2.5 Beleidsnota Sport op eigen benen

In de beleidsnota ‘Sport op eigen benen’ is bepaald dat de belangenafweging over een wijziging of
uitbreiding van sportcomplexen plaatsvindt bij het opstellen van het bestemmingsplan. Dat is in 2012
gebeurd bij de vaststelling van het bestemmingsplan Bloemendaal 2012 en dat heeft geresulteerd in
de nu geldende bestemmingen.

3. Beroep bestemmingsplan Bloemendaal 2012

HBS heeft eerder zienswijzen en beroep ingesteld tegen het bestemmingsplan Bloemendaal 2012.
Deze waren gericht tegen de aanduiding ‘landschapswaarden’ in het bestemmingsplan.

In haar uitspraak van 8 mei 2013 (ECLI:NL:RVS:2013:BZ9767) heeft de Afdeling geoordeeld dat de
gemeenteraad in redelijkheid een zwaarder gewicht heeft kunnen toekennen aan het behoud van de
landschappelijke waarden dan aan het belang van H.B.S. bij intensivering van haar sportvelden, mede
gelet op het feit dat bij de totstandkoming van het bestemmingsplan een landschapsanalyse en een
nadere landschapsanalyse is verricht. In hetgeen H.B.S. heeft aangevoerd ziet de Afdeling geen
aanleiding voor het oordeel dat aan deze analyses gebreken kleven of dat deze zodanige leemten in
kennis bevatten dat de raad deze rapporten niet ten grondslag heeft kunnen leggen aan het plan.

De ruimtelijke uitgangspunten uit de structuurvisie zijn vertaald in het bestemmingsplan. Bij
behandeling van het beroep is dit beleid in stand gebleven. Het is bestendig beleid dat de
gemeenteraad aan de bescherming van landschapswaarde een zwaarder gewicht toekent dan aan
intensivering van het gebruik van sportaccommodaties.

4. Precedentwerking

Van deze aanvraag kan op twee manieren precedentwerking uitgaan. Als eenmaal medewerking wordt
verleend aan het overschrijden van de zone met de aanduiding ‘landschapswaarden’ dan kan daar
door de sportclubs later naar verwezen worden. Hockeyclub H.B.S. zou bijvoorbeeld kunnen vragen
om van het halve veld toch een heel veld te maken. Ook kan het aanleiding zijn voor de andere
sportclubs aan de Brederodelaan om te vragen binnen de zone met ‘landschapswaarden’ kunstgras
aan te leggen. In beide gevallen is het dan moeilijker om een dergelijke aanvraag te weigeren.

Precedentwerking kan uitgesloten worden als een aanvraag uniek is en niet vergelijkbaar met andere
toekomstige aanvragen. Dat is in dit geval moeilijk uit te sluiten. Er zijn immers meerdere sportclubs
langs de Brederodelaan, die allen een maatschappelijke functie vervullen. De voorliggende aanvraag
van HBS lijkt niet wezenlijk anders dan een eventuele toekomstige aanvraag van de andere
sportclubs. Daarnaast zou HBS hetzelfde argument over een aantal jaren opnieuw kunnen gebruiken,
maar dan voor een heel veld.

Corsa 2016043018



Bloemendaal
Van de voorliggende aanvraag gaat derhalve precedentwerking uit.

5. Afweging belangen

Bij een afwijking van het bestemmingsplan dient een volledige belangenafweging plaats te vinden. In
deze paragraaf worden allereerst de verschillende belangen beschreven, daarna vindt een afweging
tussen deze belangen plaats.

5.1 Landschappelijk belang

Uit de toets aan het ruimtelijk beleid komt naar voren dat in de Structuurvisie en het
bestemmingsplan Bloemendaal 2012 aan de bescherming van de landschapswaarden een zwaarder
gewicht is toegekend dan aan de intensivering van de sportaccommodaties.

De strandvlakte van Bloemendaal maakt onderdeel uit van een zone met een landschappelijk mozaiek
van open gebieden, bossen, buitenplaatsen en villawijken. De open gebieden zijn kwetsbaar. In het
zuidelijk deel van de gemeente zijn deze gebieden agrarisch in gebruik, in het noordelijk deel zijn deze
gebieden daarvoor te kleinschalig. Zo is aan de Brederodelaan een reeks sportvelden ontstaan, verder
naar het noorden bij Santpoort is een aantal paardhouderijen.

De openheid van de strandvlakte is landschappelijk waardevol en speelt een cruciale rol in de beleving
van het landschap. Het gebied heeft nu nog een grote mate van natuurlijke uitstraling. Naarmate het
aantal elementen, zoals bijvoorbeeld hekken en ballenvangers, in het landschap toeneemt, wordt de
waardering van de openheid minder.! Het verminderen van dat effect op de openheid is slechts
beperkt mogelijk. Het plaatsen van hekken en ballenvangers komen immers voort uit het reglement
van de hockeybond (KNHB) en kunnen niet verlaagd worden of achterwege blijven.

Vanwege de kwetsbaarheid van het landschap en de landschapswaarden is het niet wenselijk om de
zone die in het bestemmingsplan is aangewezen met de aanduiding ‘landschapswaarde’ aan te tasten.
Ondanks de door het College voorgestelde inpassingsmaatregelen is er naar de mening van de
gemeenteraad sprake van een onevenredige aantasting van het landschap.

5.2 Sportbelang

Bij het vaststellen van het bestemmingsplan Bloemendaal 2012 is een zwaarder gewicht toegekend

aan het landschappelijk belang dan aan het sportbelang. Hockeyclub HBS geeft aan dat er sprake is
van nieuwe omstandigheden ten opzichte van 2012, waardoor nu op grond van een maatschappelijk
belang medewerking kan worden verleend. HBS heeft de volgende punten aangedragen:

A. Bestemmingsplan

In 2012 is een afweging gemaakt over een heel kunstgrasveld, nu wordt een half kunstgrasveld
aangevraagd, waarvan de helft (een kwart veld) is gesitueerd buiten de zone met de aanduiding
‘landschapswaarden’ en de andere helft binnen deze zone.

B. Ontwikkelingen hockey

De hockeybond heeft sinds 2012 meer eisen aan het wedstrijdschema gesteld, waardoor meer tijd
nodig is om hetzelfde aantal wedstrijden te kunnen spelen. Het gaat dan om sproeitijden tussen de
wedstrijden en de grootte van de jeugdteams, 11-tallen in plaats van 8-tallen. HBS groeit niet in
ledenaantal.

In de periode na de vaststelling van het bestemmingsplan is de ontwikkeling waarbij veldsporten op
kunstgras worden beoefend verder doorgezet. Het halve kunstgrasveld is uitsluitend bedoeld om de
huidige leden goed te kunnen accommoderen.

C. Brederodelaan

Recent hebben aanpassingen van de Brederodelaan plaatsgevonden, waardoor een smalle strook van
de grond met landschapswaardenwaarden is afgehaald. Onder de bewoners van Park Brederode en
andere omwonenden bestaat de wens om middels een burgerinitiatief een extra ontsluiting met een
rotonde te realiseren die loopt over de gronden met de aanduiding landschappelijke waarden, en over
het sportcomplex van H.B.S., waaruit blijkt dat het maatschappelijk draagvlak voor behoud van de
landschappelijke waarden van de groenstrook niet groot is.

! Kunstgrasvelden langs de Brederodelaan in Bloemendaal, Onderzoek landschappelijke effecten realiseren
kunstgrasvelden. Marieke Adrichem, 12 september 2011
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Het sportbelang is tegelijk een gezondheidsbelang. De mogelijk negatieve Bloemendaal
aspecten op gezondheid van (sporten op) kunstgras zijn verwaarloosbaar,

omdat deze risico's zich toespitsen op gebruik van korrels van gerecyclede autobanden en deze
korrels op de hockeyvelden niet worden toegepast. Overigens zijn er geen (milieu)regels die het
toepassen van kunstgras verbieden.

5.3 Belang omwonenden

Het belang van omwonenden is een goed woonklimaat. Met een extra veld dichter bij hun woning
vrezen zij voor aantasting van hun woongenot als gevolg van onder meer geluidsoverlast en
verrommeling van het landschap. Zij verzoeken de gemeente vast te houden aan het eerder
vastgestelde beleid en de landschappelijke waarden niet aan te tasten.

Voor de omwonenden is de openheid van het landschap heel waardevol. Zij hebben direct zicht op het
landschap. Als daarin elementen worden toegevoegd heeft dat direct invlioed op uitzicht. Daarnaast
komt het hockeyspel dichter bij hun woning dan in de huidige situatie. Het huidige natuurgras wordt
nu ook gebruikt om te hockeyen, maar minder intensief en zonder elementen in het landschap.

Het bestemmingsplan biedt voor het deel dat binnen de bestemming Sport zonder de aanduiding
‘landschapswaarden’ ligt, de mogelijkheid voor het plaatsen van lichtmasten. Dat betekent dat het
veld grotendeels verlicht kan worden en dus ook ‘s avonds gebruikt kan worden. Dat heeft effect op
het woongenot van omwonenden.

5.4 Belangenafweging en reactie op de door HBS ingebrachte argumenten

Als het halve kunstgrasveld wordt gerealiseerd gaat dat ten koste van het landschappelijk belang, de
openheid van het landschap zal worden aangetast. Bovendien gaat er precedentwerking uit van het
toestaan van het kunstgrasveld. Andere sportclubs kunnen in een VVGB besluit een aanleiding zien
om ook in de zone met landschappelijke waarden een kunstgrasveld aan te vragen.

Het belang van omwonenden is aangetoond. De woningen aan de overzijde van de Brederodelaan
liggen echter op circa 60 meter van de rand van het aan te leggen kunstgrasveld. Vanwege deze
afstand is het belang van omwonenden niet doorslaggevend in de afweging. Deze afstand voldoet aan
de VNG-richtlijn ‘Bedrijven en milieuzonering’. Bovendien spelen er nu ook kinderen op het gras in de
landschappelijke zone en is het niet de opzet of de verwachting van HBS dat bij aanleg van een half
kunstgrasveld het aantal leden kan toenemen.

Vanwege het landschappelijk belang is het niet wenselijk om medewerking te verlenen aan het halve
kunstgrasveld.

De vraag is dus of het maatschappelijk belang zo zwaar weegt, dat daardoor een afwijking van het
bestemmingsplan dat de landschappelijke waarden aantast, gerechtvaardigd is. Om dat te beoordelen
wordt ingegaan op de argumenten die hockeyclub HBS naar voren heeft gebracht.

HBS Ad A. Bestemmingsplan

Het is inderdaad correct dat een half kunstgrasveld wordt aangevraagd, waarvan de helft in
overeenstemming is met het bestemmingsplan. Het deel van het veld dat in strijd is met het
bestemmingsplan heeft een oppervlakte van circa 1400 m2. Voor ieder plan dat afwijkt van het
bestemmingsplan, vindt een afzonderlijke afweging plaats aan de hand van de Nota Ruimtelijke
Beoordeling, zoals ook in deze ruimtelijke onderbouwing is gedaan. Het enkele feit dat eerder een heel
veld is aangevraagd, doet daarbij niet ter zake. Ook de grootte van zo’'n veld is daarbij niet van
belang.

HBS Ad b. Ontwikkelingen hockey

De hogere eisen van de hockeybond aan het wedstrijdschema zijn relevant in verband met het
maatschappelijk belang dat door HBS wordt vervuld. Het is van belang voor HBS om de tijd tussen de
wedstrijden (op de hoofdvelden) zo kort mogelijk te hebben; een nieuw half kunstgrasveld kan
daaraan bijdragen als oefen- en inspeelveld voor de jeugd. De nieuwe voorschriften van de
hockeybond betreffen een ontwikkeling die niet was voorzien ten tijde van het opstellen van het
bestemmingsplan Bloemendaal 2012. Dat betekent niet dat ruimte moet worden geboden om een
extra veld aan te leggen, maar het heeft wel invloed op het vervullen van de maatschappelijke rol.

HBS Ad C. Brederodelaan
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Bloemendaal
Het feit dat de Brederodelaan is aangepast ter plaatse van de aanduiding
landschapswaarden doet niet af aan het feit dat die waarden door de aanleg van het kunstgrasveld
verder zouden worden aangetast, terwijl bij de aanpassing van de openbare weg overigens heel
andere belangen zijn betrokken dan bij de intensivering van het gebruik van een sportaccommodatie.
Hierin hoeft dus geen aanleiding te worden gevonden om ten aanzien van de aanleg van het
kunstgrasveld tot een andere belangenafweging te komen.

De wens van de bewoners van Park Brederode en andere omwonenden om een extra ontsluiting van
de rotonde te realiseren die loopt over de gronden met de aanduiding landschappelijke waarden is
geen argument om het kunstgrasveld toe te staan, reeds omdat de gemeente deze wijze van
ontsluiting niet wenselijk acht en die ontsluiting dus ook niet zal worden gerealiseerd.

6. Conclusie

Alles afwegende heeft de gemeenteraad besloten om geen Verklaring Van Geen Bedenkingen af te
geven omdat de argumenten om dat niet te doen (nog steeds) sterker zijn dan de argumenten om dat
wel te doen.

Op grond van bovenstaande argumenten komt de Raad dan ook tot de conclusie dat de aantasting
van de landschappelijke waarden zwaarder wegen dan het sportbelang. Daarbij is rekening gehouden
met alle bovengenoemde overwegingen en met realisatie van de inpassingsmaatregelen die in het
principebesluit zijn genoemd.
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