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Voorwoord 

‘Trossen los, volle vaart vooruit’ 

 
Voor u ligt de begroting 2022 en de meerjarenbegroting 2023-2026 van STOPOZ. Deze 

begroting is tot stand gekomen op basis van alle relevante informatie, zoals bekend tot 

en met medio november 2021. 
 
Strategisch beleidsplan 2021-2025 
Een begroting en een meerjarenbegroting voor onze stichting komt voort uit vastgesteld 

beleid op stichtingsniveau. Aan het begin van 2021 is het nieuwe strategisch beleidsplan 

‘Wind in de zeilen, blik op de einder’ gepresenteerd en vastgesteld. Het plan geeft 

concrete aanknopingspunten en handvatten om ‘het onderwijs van vandaag te verbinden 

met de wereld van morgen’. In het plan zijn grote ambities geformuleerd die door de 

scholen van Stopoz vertaald zijn naar de lokale context van iedere school. Belangrijke 

speerpunten zijn het gebruik van de buitenruimte bij het onderwijs, het ontwikkelen van 

een Stopoz-academie, het verbreden van onderwijs, aansluiten bij specifieke 

leerbehoeften en samen bouwen aan onderwijskwaliteit. Vanuit de kernwaarden 

verbinden, vertrouwen, ontwikkelen, samenwerken en ondernemen brengen we 

gezamenlijk de toekomst tot leven in onze 9 openbare scholen. 
 
Corona en NPO 
Het afgelopen jaar was een uitzonderlijk jaar met veel maatregelen rondom het 

coronavirus, waaronder twee schoolsluitingen en onderwijs op afstand.  
In 2022 zullen we nog steeds te maken hebben met maatregelen. Vanuit het rijk zijn in 

2021 middelen beschikbaar gesteld om de leervertraging van kinderen te compenseren. 

In 2022 verwachten we wederom extra middelen vanuit het Nationaal Programma 

onderwijs.  
Deze beschikking is nog niet officieel afgegeven, dus deze middelen zijn nog niet als 

baten opgenomen in de begroting 2022.  
 
Het strategisch plan en de coronapandemie roepen direct vragen op over de financiële 

onderbouwing van ons toekomstige beleid. Welke zaken hebben prioriteit? Wat zijn de 

kosten van bepaalde focusgebieden? Hoe zorgen we ervoor dat onze stichting 

toekomstbestendig blijft? 
We gebruiken de metafoor van de eilandengroep: alle scholen en het bestuurskantoor 

vormen samen een eilandengroep. We bouwen bruggen en graven tunnels om samen de 

focusgebieden en ambities in beweging te brengen.  
 
Een absolute prioriteit voor STOPOZ is dat we gezamenlijk zorg dragen voor onze 

eilandengroep Stopoz. Onze gezamenlijke horizon staat beschreven in het strategisch 

beleidsplan; de cijfermatige vertaalslag van dit plan vindt u terug in deze begroting en 

meerjarenbegroting van STOPOZ.  

 
Maarten Stuifbergen 
Voorzitter College van Bestuur STOPOZ 
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0. Wijziging bekostigingssystematiek 
 

Door het wetsvoorstel vereenvoudiging van de bekostiging in het primair onderwijs 

vervalt de jaarlijkse vordering op OCW. Dit heeft te maken met het feit dat het ministerie 

overgaat van schooljaarbekostiging naar kalenderjaarbekostiging.  
 

In de huidige schooljaarbekostiging krijgt een schoolbestuur in de eerste vijf maanden 

van een schooljaar (augustus t/m december) minder dan 5/12-deel van de totale 

bekostiging. Hierdoor heeft elk schoolbestuur in de administratie een vordering van 

7,12% op OCW. In de laatste 7 maanden van het schooljaar wordt dit gecompenseerd 

doordat in die maanden meer dan 1/12 deel wordt uitbetaald.  
Door de overgang naar kalenderjaarbekostiging vervalt deze vordering. Voor Stopoz gaat 

dit over een totaalbedrag van € 673.772. Aangezien alle mutaties op de balans via de 

exploitatierekening lopen betekent dit dat het resultaat eenmalig hierdoor wordt 

beïnvloed.  
Dit betekent een verlaging van het eigen vermogen. OCW heeft in haar brief van oktober 

2021 aangegeven dat hiermee rekening wordt gehouden in de beoordeling van de 

financiële positie in 2022 en de relevante jaren daarna. 

  

https://stopoz.sharepoint.com/bovenschools/bestuur/Bedrijfsvoering/Financiën/2022/Begroting/vereenvoudiging%20bekostiging/Brief%20over%20Vordering%20aan%20po-besturen%20v250921.pdf
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1. Uitgangspunten begrotingsbeleid  
                                                                                                                                

In het voorjaar 2021 is het strategisch beleidsplan 2021-2025 tot stand gekomen. De 

hierin opgenomen strategische uitgangspunten zijn de basis voor deze begroting.  

De begroting is opgesteld op basis van de uitgangspunten zoals vastgesteld in de 

Kaderbrief begroting 2022. 

Wij informeren onze stakeholders middels de verschillende managementrapportages 

gedurende het jaar omtrent het verleggen van de accenten binnen deze begroting. 

De afdracht in 2021 voor het bestuurskantoor was 4,3%. In 2022 is de afdracht 4,5%. 

Deze is nodig om de kosten (inclusief medewerker onderwijs, kwaliteit en innovatie) van 

het bestuurskantoor te dekken. De Rijksbijdragen worden op bestuursniveau ontvangen 

en van daaruit verdeeld naar de scholen. Hieronder treft u een verdeling aan van alle 

inkomsten zoals opgenomen in de begroting. 

VERDELING INKOMSTEN 

          

  Scholen bestuurskantoor 

bovenschools 

(inclusief frictie) Vervangingen 

Rijksbekostiging:         

Personele lumpsum 84% 4,5% 6% 5,5% 

Pab-budget (exclusief 

werkdrukvermindering) 84% 4,5% 6% 5,5% 

Pab-budget werkdrukvermindering 100%       

Prestatiebox 84% 4,5% 6% 5,5% 

Nationaal Programma Onderwijs 94% 
 6%  

Professionalisering directie en 

leerkrachten 94% 
 6%   

Materiële Instandhouding* 84% 4,5% 6% 5,5% 

Overige overheidsbijdragen:         

Bijdragen gemeenten 100%       

Passend onderwijs 100%       

Overige bijdragen:         

Ouderbijdragen 100%       

Inkomsten detachering 100%       

Inkomsten verhuur 100%       

 

* Voor de twee basisscholen (de Duinroos en de Hannie Schaftschool) in de gemeente 

Zandvoort dragen wij de gebouwafhankelijke vergoeding af aan de beheerstichtingen. 

Deze vergoeding wordt dan ook niet meegenomen in het verdelingspercentage zoals 

hierboven genoemd. 
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1.1 Passend Onderwijs 
Aan de hand van het leerlingenaantal per 1 oktober van de diverse jaren wordt 

uitgerekend wat de rijksbekostiging wordt vanuit het Samenwerkingsverband.                  

Hiertoe wordt een bedrag per leerling voorgeschreven ter hoogte van het actuele tarief 

2021-2022 van € 375,- per leerling. Aanvullende bekostiging uit extra ondersteuning zal 

door de directeur moeten worden geraamd aan de hand van de toegekende 

ondersteuning over 2021-2022 en het verloop van het leerlingenaantal in de komende 

jaren.  

1.2 NPO 
Afgelopen jaar is het Nationaal Programma Onderwijs gepresenteerd door het Ministerie 

van OC&W. Alle scholen van Stopoz hebben de leervertraging scherp in kaart gebracht 

middels een schoolscan. Op basis daarvan zijn interventies gekozen uit de evidence 

informed menukaart van het Ministerie. Dit alles om de leervertraging te compenseren en 

terug te dringen. 
In 2022 zullen wederom middelen beschikbaar gesteld worden vanuit het NPO. De exacte 

hoogte daarvan in voor 2022 nog niet bekend. Deze middelen zijn dan ook niet als baten 

opgenomen in deze begroting. Zodra de beschikking officieel afgegeven is en de hoogte 

van het bedrag bekend is, zullen de scholen op een vergelijkbare manier interventies 

kiezen die passend zijn bij hun populatie en de aard van de opgelopen leervertraging.  

1.3 Overige overheidsbijdragen 
De ontvangsten vanuit de gemeente bestaan voornamelijk uit twee bronnen.                   

Alle scholen (met uitzondering van de Margrietschool) ontvangen middelen in verband 

met de materiële financiële gelijkstelling. Scholen die beschikken over een gymzaal 

ontvangen middelen voor de instandhouding (vast en variabel bedrag) en medegebruik 

van andere scholen (variabel bedrag) voor deze gymzaal.  

De gemeente Bloemendaal heeft in december 2020 het bestuur geïnformeerd dat met 

ingang van 2021 de vergoeding vakonderwijs gym in 3 jaar tijd met 50% wordt 

verminderd. In de begroting is hiermee rekening gehouden. 

1.4 Personeel  
Eigen risicodragerschap Vervangingen  

Al geruime tijd zijn wij eigen risicodrager (ERD) voor de bekostiging van alle 

vervangingen (ziekte- en rechtspositionele). We dienen aan het Vervangingsfonds nog 

slechts een verplichte maandelijkse solidariteitsheffing te betalen. Op grond van deze 

afdracht kunnen wij ondersteuning en/of subsidie vragen met betrekking tot verzuim. 
 

Ter dekking van de vervangingskosten wordt 5,5% van de rijksbijdragen door de scholen 

afgedragen.  

Mocht aan het einde van een bepaald jaar een overschot aan middelen zijn op de 

kostenplaats ERD gelden, dan zal dit overschot terugvloeien naar de scholen. Een tekort 

aan het einde van een kalenderjaar wordt met de scholen verrekend. 
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Arbeidsmarktontwikkeling en werkgeluk 
Een grote zorg is de huidige arbeidsmarktontwikkeling in het onderwijs. De scholen 

kampen met een steeds groter wordend lerarentekort. Dat heeft een direct effect op de 

continuïteit en de kwaliteit van het onderwijs. Als stichting proberen we in kaart te 

brengen wat we als werkgever kunnen bieden om aantrekkelijk te zijn voor 

medewerkers. In dat kader zijn wij met ondersteuning van het Vervangingsfonds de 

expeditie Werkgeluk gestart. Dit sluit enerzijds aan op onze strategische visie zoals 

beschreven in ons strategisch beleidsplan en anderzijds willen wij hier ons in 

onderscheiden van besturen in de regio, zodat we aantrekkelijk werkgeverschap creëren. 

We gaan met medewerkers en experts in gesprek over werkgeluk, duurzame 

inzetbaarheid, energie en vitaliteit.  

 

Samen Opleiden  
In het kader van de eerdergenoemde arbeidsmarktontwikkeling in het onderwijs gaan we 

in gesprek met de opleidingsinstituten om nieuwe opleidingsvarianten te verkennen en 

de samenwerking met de opleidingen te versterken in de vorm van convenanten.  
We zullen in 2022 twee extra zij-instromers binnen de stichting opleiden tot leerkracht 

basisonderwijs.  

Nascholing  

Het nascholingsbudget in de begroting bestaat uit individuele scholing en teamscholing. 

Voor individuele scholing is er rekening gehouden met € 500,- per fte (dus niet per 

persoon). De directeur heeft aangegeven wat nodig is voor het komende jaar aan 

teamscholing.  

Het College van Bestuur is van mening dat in een schoolbegroting voldoende middelen 

beschikbaar moeten worden gesteld om personeelsleden in staat te stellen zich de 

komende jaren verder te professionaliseren.  
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1.5 Huisvesting  
De geactualiseerde meerjarenonderhoudsplannen voor onze scholen, met uitzondering 

van de scholen in Zandvoort, worden jaarlijks in een Jaarplan voor elke school en 

gymzaal uitgewerkt. Op basis van dit jaarplan vindt planmatig onderhoud plaats aan 

onze gebouwen, waarbij rekening wordt gehouden met het doorvoeren van 

duurzaamheidseisen (zoals vervanging TL verlichting voor LED verlichting etc.). Voor 

planmatig onderhoud aan de buitenzijde van de gymzalen worden aanvragen voor 

bekostiging bij gemeenten ingediend. De zorgplicht voor het onderhoud aan de 

buitenkant van de gymzaal valt onder de verantwoordelijkheid van gemeenten.      

De meerjarenonderhoudsplannen bestrijken een termijn van 40 jaar, zodat elk element 

van het gebouw en installaties minimaal eenmaal wordt vervangen en/of vernieuwd. Voor 

elke school en gymzaal is het dagelijks-, planmatig- en contractonderhoud in beeld 

gebracht, zodat we op basis van de verschillende onderhoud categorieën in control zijn 

en niet voorzien onderhoud zoveel mogelijk wordt voorkomen. De plannen zijn op basis 

van de conditiemeting (NEN2767) vervaardigd, zodat inzicht ontstaat in de verschillende 

onderhoudszaken. Uitgangspunt is conditieniveau drie (redelijke conditie) voor het 

dagelijks- en planmatig onderhoud aan de gebouwen en installaties. De dotatie aan de 

voorziening huisvesting blijft gelijk aan die van 2020.    

Actualisering van de meerjarenonderhoudsplannen vindt driejaarlijks plaats, zodat we 

doorlopend een actueel beeld hebben van de staat van onderhoud van onze gebouwen.  

Voor 2022 wordt voor de huisvesting samengewerkt met twee schoolbesturen in de 

regio. In de praktijk betekent het dat in gezamenlijkheid een medewerker huisvesting zal 

worden aangetrokken en wordt het beheer en onderhoud van de gebouwen uitbesteed 

aan een specialistisch bedrijf op dit gebied. Wij verwachten hiermee continuïteit te 

bereiken voor bestuur en directie van onze scholen.  

Voor de Stopoz scholen in de gemeenten Bloemendaal en Heemstede zijn Integrale 

HuisvestingsPlannen (IHP) vastgesteld. De gemeente- en schoolbesturen hebben in deze 

plannen het meerjarenperspectief voor de schoolgebouwen vastgelegd. Voor het 

kalenderjaar 2022 staan geen bouwactiviteiten vanuit de plannen gepland.  

Voor de Crayenesterschool worden de eerste stappen gezet in 2022, ter voorbereiding op 

ver- en nieuwbouw/renovatie van deze school. Het streven is om het onderwijs op één 

locatie mogelijk te maken, waarbij team, leerlingen, ouders, medezeggenschapsraad en 

de buren in de planvorming worden betrokken.    

Het afgelopen jaar en de komende periode wordt met vertegenwoordigers van de 

gemeente en Jong Leren uitgebreid gekeken en gesproken over de huisvesting van de 

Margrietschool. Inmiddels is wel duidelijk dat renovatie en nieuwbouw op de huidige 

locatie van de Margrietschool zal plaatsvinden, waarbij wij insteken op een gebouw waar 

onderwijs en opvang samen komen.  
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1.6 Ontwikkeling leerlingenaantal  
 

Zandvoort-noord 
In oktober 2021 is de Nicolaasschool, school van Jong Leren, getroffen door het 

plotseling vertrek van medewerkers. De ontstane vacatures konden niet worden vervuld. 

Gevolg was dat een groep leerlingen geen onderwijs dreigde te krijgen. Dit heeft ertoe 

geleid dat de bestuurders van Jong Leren en Stopoz, samen met directie van de 

Nicolaasschool en de Duinroos, met elkaar de mogelijkheden hebben verkend. Dit heeft 

ertoe geleid dat een gezamenlijke groep 6 vanuit beide scholen is gevormd met 

personeelsleden van de Duinroos. De komende periode wordt gewerkt aan de verdere 

samenwerking.   

Margrietschool  
Voor de Margrietschool is het afgelopen jaar een ontwikkelplan geformuleerd in 

samenspraak met directie, de medezeggenschapsraad en het bestuur. In dit plan staan 

allerlei interventies die gepleegd worden om groei in leerlingaantallen te bewerkstelligen. 

Tot op heden heeft dit nog niet geleid tot groei, maar tot een daling van de 

leerlingaantallen op 1 oktober 2021. Met deze daling komt het leerlingaantal op 62. Het 

bestuur en de directie van de Margrietschool voeren regelmatig gesprekken met de 

medezeggenschapsraad over de zorgen rondom deze ontwikkeling en het perspectief 

naar de toekomst voor de Margrietschool. 

 

De prognoses zijn gebaseerd op de opgaven van de schooldirecties die tot stand zijn 

gekomen uit de gemeentelijke prognoses in combinatie met de prognoses beschikbaar 

gesteld door DUO en de actuele ontwikkelingen. Per 1 oktober 2021 zien we een daling 

van 63 leerlingen ten opzichte van 2020. Deze daling wordt voornamelijk veroorzaakt 

door minder leerlingen op de Duinroos, Bornwaterschool en Vondelschool. Het totaal 

aantal leerlingen in de jaren 2022 tot en met 2024 blijft op totaalniveau nagenoeg gelijk. 

Vanaf 1 oktober 2025 verwachten we een verdere daling van het aantal leerlingen naar 

2.088 in 2026. Deze daling is het gevolg van een daling bij een viertal scholen 

(Crayenesterschool, Bornwaterschool, Julianaschool en de Vondelschool). 

School Definitief Prognoses  

 1-10-2020 1-10-2021 1-10-2022 1-10-2023 1-10-2024 1-10-2025 1-10-2026 

03BU Margrietschool 68 62 67 65 67 70 74 

07GT Sparrenbosschool 158 173 179 184 188 181 180 

08TO Hannie Schaftschool 221 217 222 221 221 221 221 

09RU De Duinroos 135 122 125 125 125 125 125 

10AR Crayenesterschool 421 417 414 416 418 408 408 

11HC De Voorwegschool 256 250 252 254 256 258 260 

18KK Bornwaterschool 180 168 169 163 170 151 154 

18NI Julianaschool 429 422 424 420 416 410 410 

18OP Vondelschool 313 287 276 273 265 258 256 

Totaal 2181 2118 2128 2121 2126 2082 2088 
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2. Algemeen beeld begroting 2022 

2.1 Samenvatting 
Het begrotingsresultaat wordt door een aantal zaken beïnvloed. 

• Wijziging bekostigingssystematiek.  

• De inzet van de gelden werkdrukvermindering resterend per 31-12-2021 

• De inzet van de NPO-gelden resterend per 31-12-2021 

• De inzet van reguliere middelen in 2022 welke in 2021 zijn toegevoegd aan de 

algemene reserve 

• Verplichtingen vanuit de leaseovereenkomst met betrekking tot ICT-middelen 

 

Wanneer we de hierboven genoemde zaken buiten beschouwing laten is het te 

verwachten resultaat voor 2022 -/- € 30.589.  

 

Wijziging bekostigingssystematiek. 

Zoals in hoofdstuk 0. Wijziging bekostigingssystematiek reeds beschreven heeft dit een 

negatief effect op onze begroting van € 673.772. In bijlagen B1 en B2 ziet u het effect op 

onze balans van het afboeken van deze vordering op OCW. 

 

Werkdrukvermindering 

De gelden werkdrukvermindering welke in 2021 zijn ontvangen, zijn niet volledig ingezet 

in 2021. Dit zorgt ervoor dat deze gelden eind 2021 bestemd worden in de reserve 

werkdruk. In de begroting 2022 gaan we ervan uit dat de bestemmingsreserve werkdruk 

per 31-12-2021 volledig in 2022 wordt ingezet en wordt onttrokken uit deze 

bestemmingsreserve. Derhalve zorgt dit voor extra lasten werkdrukvermindering in de 

begroting van 2022 van € 143.054,-. 

 

Nationaal Programma Onderwijs 

Voor het schooljaar 2021-2022 zijn er gelden ontvangen vanuit het nationaal programma 

onderwijs. Vanuit de schoolscan worden deze gelden ook gedurende dit schooljaar en 

komend schooljaar ingezet. In het jaar 2022 wordt € 35.716 onttrokken uit de 

bestemmingsreserve hetgeen zorgt voor een negatief effect op de begroting. 

In de begroting 2022 is enkel rekening gehouden met het reeds toegekende budget NPO 

voor het schooljaar 2021-2022. Dit omdat er voor het schooljaar 2022-2023 nog geen 

beschikking is ontvangen vanuit het rijk en daarmee onzeker is welk bedrag wij zullen 

ontvangen voor dit schooljaar. Uiteraard zijn er voor het schooljaar 2022-2023 ook geen 

lasten opgenomen, anders dan de personele lasten en afschrijvingslasten welke worden 

geput uit de toegekende subsidie voor 2021-2022. 
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Inzet reguliere middelen vanuit 2021 

Door het inzetten van extra subsidies (Inhaal- en ondersteuningsprogramma's en Extra 

Hulp voor de Klas) zijn de reguliere middelen in 2021 niet volledig ingezet voor het 

primaire onderwijsproces. Als gevolg hiervan wordt in 2021 naar verwachting € 525.990 

toegevoegd aan de algemene reserve. Vanuit deze toevoeging in 2021 wordt in de 

begroting 2022 € 149.251 ingezet voor het primaire onderwijsproces . 

 

ICT-lease overeenkomst 

Er is in voorgaande jaren vastgesteld dat de scholen onvoldoende waren toegerust met 

betrekking tot ICT-voorzieningen (digiborden, notebooks etc.). Om de scholen toe te 

rusten op het gebied van ICT is een financial leasecontract afgesloten. Vanuit dit contract 

vloeien financiële verplichtingen voort waarmee in de komende jaren rekening is 

gehouden in de begroting en daarnaast zijn er indien nodig vervangingsinvesteringen 

begroot voor ICT. Dit zorgt de komende jaren voor dubbele lasten. Het leasecontract 

loopt eind 2024 af en vanaf 2025 is er dan ook geen sprake meer van dubbele lasten 

voor de ICT-voorzieningen. 
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2.2 Personele inzet 
De loonkosten voor 2022 zijn gebaseerd op de werkelijke inzet van de formatie          

2021-2022 en dus de werkelijke loonkosten. Tevens is op basis van de in oktober 2021 

geactualiseerde leerlingprognoses het formatiebudget berekend voor de komende 

schooljaren. 

Voor de komende vijf jaren zijn de budgetten voor lonen en salarissen hieronder 

weergegeven. Hierin is onderscheid gemaakt in de budgetten voor formatieve inzet, 

vervangingen en inzet vanuit de middelen werkdrukverlaging en NPO. 

 Lonen en salarissen 

 2022 2023 2024 2025 2026 

Formatie 9.405.815 9.100.681 9.076.178 9.228.366 9.115.592 

Nationaal Programma Onderwijs 689.871 88.152    

Vervangingen 601.628 575.500 523.181 438.952 439.754 

Inzet personeel werkdruk 377.039 331.821 320.023 323.291 326.523 

Totale lonen en salarissen 11.074.353 10.096.154 9.919.382 9.990.609 9.881.869 

 

De te verwachten loonkosten vanuit het NPO voor 2022 en 2023 komen uit de 

toegekende rijksbijdragen voor het schooljaar 2021-2022.  

 

De komende jaren zal de formatie een omvang hebben die is afgestemd op de 

ontwikkelingen van de leerlingaantallen. 

 

In het aantal fte OP in 2022 zit voor een heel jaar gemiddeld 9,58 fte wat ingezet wordt 

vanuit de rijksbijdragen NPO 2021-2022. Voor het jaar 2023 betreft dit 1,17 fte. 

Gelijk aan de leerling prognoses zien we vanaf 2024 de inzet van personeel licht afnemen 

naar 126 fte in 2026. 

 

  

2022 2023 2024 2025 2026

FTE Directie 8,80 8,80 8,80 8,80 8,80

FTE OP 116,07 103,54 100,30 99,92 97,52

FTE OOP 22,62 19,91 18,79 18,79 18,79

FTE Totaal 147,49 132,25 127,89 127,51 125,11

Personele bezetting
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2.3 Investeringen 
De onderstaande grafiek toont de geplande investeringen voor de komende vijf jaren, 

ook in relatie tot de afschrijvingslasten per jaar. 

 

 
 

 

Deze investeringen betreffen voornamelijk vervangingsinvesteringen die tot doel hebben 

om het primaire onderwijsproces te ondersteunen. De investeringen voor 2022 zijn ten 

opzichte van de jaren erna behoorlijk hoog. In 2022 wordt ook geïnvesteerd vanuit de 

NPO-gelden in leermiddelen en ict. Dit verhoogt de investeringen in 2022 ten opzichte 

van de jaren daarna. Tevens wordt er in 2022 geïnvesteerd in meubilair, 

buitenspeeltoestel, buitenlokaal en het schoolplein.  

Onderstaande tabel toont een uitsplitsing van de geplande investeringen voor 2022 over 

de verschillende activagroepen. 

Investeringen 2022 

ict 127.500 

meubilair 221.476 

leermiddelen 102.600 

overig mva 82.500 

totaal 534.076 
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2.4 Continuïteit en risico-inschatting 
De resultaten van de meerjarenbegroting en de ontwikkeling van de vermogenspositie 

vragen om een oordeel aangaande de continuïteit en de inschatting van de risico’s. De 

continuïteit kan beoordeeld worden aan de hand van kengetallen en signaalwaarden 

continuïteitstoezicht. De inspectie heeft risico-indicatoren (‘kengetallen’) geformuleerd 

voor het tijdig detecteren van de financiële risico’s bij besturen en instellingen. 

Onderstaande tabel toont deze kengetallen maar ook de verhouding van de personele 

lasten ten opzichte van de rijksbijdragen en de totale baten. 

 

Tabel Kengetallen incl. afboeken vordering OCW 

 

 

Naast het negatieve exploitatieresultaat zorgen de geplande investeringen in materiële 

vaste activa en onderhoud ervoor dat de liquiditeit in 2022 en 2023 afneemt. Van belang 

is dat we ruim boven de norm blijven die is gesteld vanuit de onderwijsinspectie. De 

stijging van de liquiditeit vanaf 2024 is het gevolg van minder investeringen in materiële 

vaste activa en onderhoud waardoor er minder liquide middelen nodig zijn in dat jaar 

alsmede het positieve exploitatieresultaat. De solvabiliteit blijft rond de 0,6 de komende 

jaren en laat daarmee zien dat wij op langere termijn in staat zijn aan onze 

verplichtingen te voldoen.                                                                                            

De negatieve exploitatieresultaten in 2022 en 2023 zorgen voor een negatieve 

rentabiliteit. Zoals eerder in hoofdstuk 2 aangegeven putten we in 2022 en 2023 uit de 

bestemmingsreserve NPO en in 2022 ook vanuit onze algemene reserve als gevolg van 

de vereenvoudiging bekostiging en het inzetten van reguliere middelen die in 2021 zijn 

toegevoegd aan de algemene reserve. Vanaf 2023 verwachten we een klein positief 

exploitatieresultaat te hebben. De huisvestingsratio laat zien welk deel van de 

rijksbijdrage wordt toegekend aan huisvesting.                                                              

Bovenstaande tabel laat zien dat wij vanaf 2022 10% van onze rijksbijdrage toekennen 

aan huisvesting. Grote invloed hierop is de dotatie aan de voorziening onderhoud 

alsmede de afdracht van de gebouwafhankelijke vergoeding van de materiële 

instandhouding voor onze scholen in Zandvoort. Het weerstandsvermogen is op basis van 

bovenstaande kengetallen voldoende om onvoorziene tegenvallers in de exploitatie op te 

vangen. Binnen onze stichting wordt rond de 80% van onze totale baten ingezet ten 

behoeve van personeel. In 2022 zien we dat 88% van de rijksbijdrage wordt ingezet in 

personeel. Dit hogere percentage wordt veroorzaakt door het inzetten van NPO gelden in 

voornamelijk personeel.                                                                                              

Landelijk wordt in het onderwijs tussen de 80% en 85% van de totale baten besteed aan 

personeel. 

  

Kengetallen norm stopoz indicatoren inspectie Realisatie Prognose

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

liquiditeit 0,75 <0,75 1,99 2,21 1,47 1,06 1,21 1,43 1,62

solvabiliteit 0,3 <0,3 0,69 0,73 0,67 0,61 0,63 0,65 0,66

rentabiliteit 0 laatste 3 jaar negatief -1,3 0,05 -0,07 -0,01 0,00 0,00 0,00

huisvestingsratio >0,10 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

weerstandsvermogen <0,05 0,09 0,14 0,08 0,07 0,07 0,07 0,07

personele lasten/rijksbijdrage >95% 82% 78% 88% 81% 81% 82% 81%

personele lasten/totale baten >90% 81% 75% 86% 79% 79% 80% 79%

Begroting
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Zoals eerder in hoofdstuk 0. Wijzigingen bekostiging aangegeven heeft de 

vereenvoudiging van de bekostiging direct invloed op onze balans en daarmee ook op 

onze kengetallen. Hierboven is een korte toelichting gegeven op de kengetallen zoals wij 

deze in onze begroting hebben opgenomen, dus inclusief het afboeken van de vordering 

op OCW in 2022. Hieronder tonen wij een tabel met de kengetallen zoals deze eruit 

zouden zien wanneer de vordering OCW niet wordt afgeboekt. 

 

Tabel Kengetallen excl. afboeken vordering OCW 

 

Het afboeken van de vordering op OCW in 2022 heeft invloed op de kengetallen 

liquiditeit, solvabiliteit, rentabiliteit en het weerstandsvermogen. Wanneer een 

schoolbestuur alleen door het wegvallen van de grondslag vordering OCW onder een of 

meer signaleringswaarden komt dan zal er geen continuïteitstoezicht zijn vanuit de 

inspectie. Wij verwachten met het wegvallen van de grondslag vordering OCW niet onder 

de indicatoren van de inspectie uit te komen, maar zoals hierboven is de impact op de 

kengetallen behoorlijk. 

 

  

Kengetallen norm stopoz indicatoren inspectie Realisatie Prognose

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

liquiditeit 0,75 <0,75 1,99 2,21 2,01 1,59 1,74 1,96 2,16

solvabiliteit 0,3 <0,3 0,69 0,73 0,72 0,68 0,69 0,71 0,71

rentabiliteit 0 laatste 3 jaar negatief -1,3 0,05 -0,02 -0,01 0,00 0,00 0,00

huisvestingsratio >0,10 0,09 0,09 0,09 0,10 0,10 0,10 0,10

weerstandsvermogen <0,05 0,09 0,14 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12

personele lasten/rijksbijdrage >95% 82% 78% 84% 81% 81% 82% 81%

personele lasten/totale baten >90% 81% 75% 82% 79% 79% 80% 79%

Begroting
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Bijlage A  Begroting 
 

 

  

2022 2023 2024 2025 2026

Rijksbijdragen 14.040.587 13.602.544 13.681.314 13.667.395 13.538.014

Overige overheidsbijdragen 188.193 179.383 178.210 178.184 178.222

Overige baten 137.000 136.500 137.000 137.500 126.000

Totaal baten 14.365.780 13.918.427 13.996.524 13.983.079 13.842.236

Personeelslasten 12.330.903 11.048.879 11.034.205 11.138.931 10.999.384

Afschrijvingen 400.904 393.294 360.211 343.445 317.427

Huisvestingslasten 1.370.401 1.378.050 1.392.400 1.403.250 1.406.900

Overige lasten 1.294.607 1.181.201 1.203.332 1.091.605 1.111.965

Totaal lasten 15.396.815 14.001.424 13.990.148 13.977.231 13.835.676

Resultaat -1.031.035 -82.997 6.376 5.848 6.560

Bestemmingsreserve NPO -35.716 -108.000 -16.000 -16.000 -16.000

Bestemmingsreserve werkdruk -143.054

Bestemmingsreserve Schoolkracht 1.347

Resultaat excl. 

bestemmingsreserves -853.612 25.003 22.376 21.848 22.560

Onttrekking alg.reserve ivm 

vereenvoudiging bekostiging -673.772

Onttrekking alg.reserve ivm 

toevoeging in 2021 -149.251

Resultaat excl. 

bestemmingsreserves en 

alg.reserve -30.589 25.003 22.376 21.848 22.560
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Bijlage B1  Balans incl. afboeken vordering OCW 
 

 

 

 

 

 

  

Realisatie Prognose

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Materiële vaste activa 1.667.316 1.819.335 1.952.507 1.915.213 1.852.002 1.790.557 1.620.130

Vorderingen 869.087 870.000 200.000 200.000 200.000 200.000 200.000

Liquide middelen 1.616.101 1.896.915 1.636.758 1.122.409 1.310.822 1.583.435 1.825.352

Totaal activa 4.152.504 4.586.250 3.789.265 3.237.622 3.362.825 3.573.992 3.645.482

Eigen vermogen 1.298.936 2.130.951 1.099.916 1.016.919 1.023.295 1.029.143 1.035.703

Voorzieningen 1.606.265 1.205.299 1.439.349 970.703 1.089.529 1.294.849 1.359.779

Overige schulden 1.247.303 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000

Totaal passiva 4.152.504 4.586.250 3.789.265 3.237.622 3.362.824 3.573.992 3.645.482

Begroting
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Bijlage B2  Balans excl. afboeken vordering OCW 
 

 

 

 

 

  

Realisatie Prognose

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Materiële vaste activa 1.667.316 1.819.335 1.952.507 1.915.213 1.852.002 1.790.557 1.620.130

Vorderingen 869.087 870.000 870.000 870.000 870.000 870.000 870.000

Liquide middelen 1.616.101 1.896.915 1.636.758 1.122.409 1.310.821 1.583.435 1.825.352

Totaal activa 4.152.504 4.586.250 4.459.265 3.907.622 4.032.824 4.243.992 4.315.482

Eigen vermogen 1.298.936 2.130.951 1.769.916 1.686.919 1.693.295 1.699.143 1.705.703

Voorzieningen 1.606.265 1.205.299 1.439.349 970.703 1.089.529 1.294.849 1.359.779

Overige schulden 1.247.303 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000 1.250.000

Totaal passiva 4.152.504 4.586.250 4.459.265 3.907.622 4.032.824 4.243.992 4.315.482

Begroting
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Bijlage C  Kasstroomoverzicht 
  

  

  2022 2023 2024 2025 2026 

            

Exploitatieresultaat -1.031.035 -82.997 6.376 5.848 6.560 

Aanpassingen voor:           

Afschrijvingen 400.904 393.294 360.211 343.445 317.427 

Mutatie voorzieningen 234.050 -468.646 118.826 205.320 64.930 

Investeringen -534.076 -356.000 -297.000 -282.000 -147.000 

Afboeken vordering OCW 670.000         

            

Mutatie liquide middelen -260.157 -514.349 188.413 272.613 241.917 

            

Liquide middelen per 1-1 1.896.915 1.636.758 1.122.409 1.310.822 1.583.435 

Liquide middelen per 31-12 1.636.758 1.122.409 1.310.822 1.583.435 1.825.352 
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Bijlage D  Begrotingsresultaten 2022 per instelling 
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Resultaat 2022 -84.153 -93.537 -113.444 -40.381 -177.396 -69.658 -78.651 -183.642 -165.983 0 -24.190 0 -1.031.035

T.l.v. reserve werkdruk 10.057 9.160 16.997 1.436 10.631 28 19.901 37.496 37.348 143.054

T.l.v. reserve NPO 11.270 8.700 -8.043 -20.663 2.038 -5.424 3.936 -23.637 42.161 25.378 35.716

T.l.v. reserve Schoolkracht -264 -1.083 -1.347

T.l.v. algemene reserve i.v.m. 

vereenvoudiging bekostiging 29.882 56.137 67.899 43.696 131.617 76.349 54.816 125.949 87.427 673.772

T.l.v. algemene reserve i.v.m. 

toevoeging in 2021 19.540 36.591 16.176 33.110 43.834 149.251

Resultaat excl. 

bestemmingsreserves -32.944 0 0 0 0 1.295 2 0 -130 0 1.188 0 -30.589


