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Geachte leden van de gemeenteraad,

In Bloemendaal is er een kleine groep inwoners met een opeenstapeling van persoonlijke problemen
op meerdere leefgebieden.

De aanleiding en gevolgen van deze problemen zijn divers, hardnekkig en niet eenvoudig te
onderscheiden. Bijvoorbeeld psychische problemen, verward gedrag, verslavingen, de gevolgen van
een vechtscheiding, huiselijk geweld of een combinatie van factoren kan zorgen voor grote problemen
in het dagelijks functioneren of zelf leiden tot crimineel gedrag en overlast.

De complexe en diverse problemen op verschillende viakken komen vaak samen in één casus waarbij
meerdere professionals uit de zorg en uit het veiligheidsdomein betrokken zijn.

In deze brief informeren wij u over de ambitie van het college, extra ingezette instrumenten en actuele
ontwikkelingen in het complexe speelveld van zorg en veiligheid.

Ambitie van de gemeente

In het beleidsplan sociaal domein 2019-2022 is de ambitie opgenomen om beleidsthema’s, uitvoering
en casuistiek op het snijvlak van zorg en veiligheid integraal te benaderen en meer stevig met elkaar
te verbinden.

Het college heeft daarbij een persoons- en bij voorkeur wijkgerichte aanpak voor ogen waarin zorg- en
veiligheidspartners nauw samenwerken in een netwerk of keten om bij complexe casuistiek de best
passende ondersteuning te bieden, én om overlast te voorkomen of te verminderen.

Welke extra instrumenten worden er ingezet?

Het organiseren van de verbinding tussen de domeinen van zorg en veiligheid en de samenwerking
tussen verschillende ketenpartners rond complexe casuistiek is voor Bloemendaal niet nieuw. De
gemeente beschikt ai over diverse instrumenten binnen verschiliende vakgebieden, zeifstandig of met

andere partijen.

OVERVEEN AERDENHOUT BENNEBROEK VOGELENZANG



-2-

De rol van de gemeente om goede samenwerking en aansluiting te realiseren is echter vergroot
vanwege de decentralisaties binnen het sociaal domein. Onderstaande verbeteracties versterken op
dit moment of op korte termijn het effect van bestaande instrumenten.

e Stafoverleg Zorg en veiligheid
Begin 2019 zijn de portefeuillehouder sociaal domein en de burgemeester gestart met een zes
wekelijks overleg. In dit overleg worden vraagstukken die zowel zorg- als veiligheidsaspecten
omvatten geagendeerd. Het doel van dit overleg is om voor de betreffende vraagstukken een gedeeld
perspectief en een gezamenlijke aanpak te ontwikkelen.

Op dit moment wordt de prioriteit gegeven aan de volgende zaken: de invoering van de Wet verplichte
GGZ (WvGGZ), de mogelijkheden voor gegevensuitwisseling tussen de beide domeinen en
privacywetgeving en de gevolgen van vechtscheidingen.

e Sociaal Team
Binnen het Sociaal team zijn de gemeente (0.a. Sociaal Domein en Veiligheid) en verschillende
partners binnen het sociaal domein, zorg en welzijn, de woningcorporatie, de polite en GGD
vertegenwoordigd met als doel bespreking van complexe casuistiek en het bieden van passende
ondersteuning aan de inwoner of het gezin.

Er wordt gewerkt aan een meer sluitende, persoonsgerichte en minder vrijblijvende aanpak binnen het
team om de dienstverlening rondom een inwoner structureel te kunnen verbeteren.

Daarnaast is vanaf 20 mei 2019 een gemeentelijke medewerker openbare orde en veiligheid aan het
team toegevoegd om de integrale aanpak te bevorderen.

Op dit moment worden de mogelijkheden onderzocht om een medewerker van het Centrum Jeugd en
gezin (CJG) aan te laten sluiten.

e Meldpunt Zorg & Overlast
Een onderdeel van de dienstverlening van de GGD is het meldpunt Zorg & Overlast dat de nodige
acties kan ondernemen in zorgwekkende situaties of bij overlast veroorzaakt door kwetsbare en
verwarde inwoners.

Recent is besloten om regionaal een tweejarige proef te starten met de uitbreiding van de telefonische
bereikbaarheid en de bijbehorende dienstverlening van het Meldpunt. Het doel is om de vangnetfunctie
van de GGD en zijn rol in de toeleiding naar de passende zorg ook na kantoortijden te behouden, en
de inzet van de Politie daarbij te beperken.

e Vroeg Signalerings Overleg (VSO)
Binnen de politie-eenheid Noord-Holland functioneren zogeheten Vroegsignaleringsoverleggen.
Een samenwerkingsverband tussen politie, Openbaar Ministerie, GGZ, Regionale Ambulancevoor-
ziening, Verslavingszorg, gemeenten en zorgpartijen, met als doel mensen (weer) in contact te
brengen met het zorgdomein. Deze activiteit maakt onderdeel uit van het pakket van maatregelen dat
gemeenten in staat moet stellen te komen tot een sluitende aanpak met betrekking tot personen met
verward gedrag.

e Zorg- en Veiligheidshuis Kennemerland
Het zorg- en Veiligheidshuis (ZVH) Kennemerland is in deze regio een onderdeel van de Veiligheids-
regio Kennemerland (VRK). In het ZVH Kennemerland werken regio gemeenten, justitiéle organisaties,
(lokale) zorginstanties, GGZ, GGD en jeugdzorg actief samen. Het ZVH is het platform waar
professionals complexe casuistiek, waarbij een combinatie van repressieve, bestuurlijke en zorg

interventies wenselijk is, kunnen voorleggen aan andere partners.
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Welke regionale en landelijke ontwikkelingen hebben invioed op de lokale ambitie?
De invoering van landelijke wetgeving en bestuurlijke regionale besluitvorming werken in op de
lokale ambitie om de verbinding tussen het zorg- en veiligheidsdomein te versterken.

e Invoering Wet verplichte GGZ

Bloemendaal is gestart met de implementatie van de nieuwe Wet verplichte Geestelijke
gezondheidszorg (WvGGZ) die ingaat op 1 januari 2020. Deze wet vervangt de huidige Wet bijzondere
opnemingen psychiatrische ziekenhuizen (BOPZ). Naast de mogelijkheid van verplichte opname voor
kwetsbare inwoners waarbij sprake is van een veiligheidsrisico, biedt deze wet uitgebreide
mogelijkheden voor zorg en begeleiding aan de inwoners. Ook is er aandacht voor preventie, re-
integratie en participatie en de positie van naasten en familie van betrokkene.

Enkele wijzigingen voor gemeenten:

Gemeenten worden onder andere verantwoordelijk voor het aannemen van meldingen over kwetsbare
inwoners bij wie de noodzaak voor verplichte opname wordt vermoed (verplichte GGZ). Ook krijgt de
gemeente de taak verkennend te onderzoeken of verplichte psychische zorg nodig is.

Vanaf 2020 kan de burgemeester bij een crisis van een inwoner een (crisis)maatregel opleggen.

Een belangrijke verandering in de procedure tot het opleggen van de crisismaatregel is de toevoeging
van de hoorplicht: de burgemeester stelt betrokkene, zo mogelijk, in de gelegenheid om te worden
gehoord. De wet biedt de mogelijkheid om het horen te beleggen bij een andere persoon of partij dan
de burgemeester. Het doel van het horen is om de rechtspositie van de betrokkene te verbeteren.

Regionale besluitvorming

In de voorbereiding op deze taken is onderzocht of de GGD Kennemerland een deel van de
werkzaamheden kan uitvoeren voor de regiogemeenten. Het gaat om het aannemen van de melding,
en het verkennende onderzoek. Binnenkort wordt een besluit genomen over de uitvoering van deze
werkzaamheden door de GGD, waarbij het meldpunt Zorg & Overlast een belangrijke rol zal spelen
in het meldingsproces.

De burgemeester van alle regiogemeenten, inclusief Bloemendaal, hebben besloten om de
zogenaamde hoorplicht niet uit te besteden aan derden, maar deze zelf uit te voeren.

e Veiligheidsregio Kennemerland (VRK)
VRK werkt op verzoek van de regiogemeenten, inclusief Bloemendaal, aan een aanpak met als doel
het versterken en verduurzamen van de samenwerking tussen zorg en veiligheidspartners, te weten
netwerkpartners in de zorg, sociaal domein, veiligheid en onderwijs.

De verwachting is dat de bestaande samenwerkingsorganisatie Zorg en Veiligheidshuis uitgangspunt
zal zijn voor de ontwikkeling van deze aanpak. Ook de recente opdrachtverlening van de taken van
Veilig Thuis (VT) aan VRK per 1 januari 2020 biedt meer mogelijkheden om de verbinding te
versterken. VT fungeert onder meer als een advies- en meldpunt en expertisecentrum voor
verwaarlozing, huiselijk geweld en kindermishandeling.
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November 2019: Raadsinformatiebijeenkomst verbinding zorg en veiligheid

Tijdens de beeldvormende avond van 21 november 2019 wordt er voor uw raad een
informatiebijeenkomst georganiseerd over de actuele ontwikkelingen in het complexe speelveld van

zorg en veiligheid.

De uitnodiging en het programma voor deze bijeenkomst ontvangt u via het griffiebericht.

Met vriendelijke groet,

Mede naméns,de burgemeester van Bloemendaal,

: uidewijn — Rive
Wethouder_setCiaal domein




