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1 Inleiding 

Introductie 

De gemeente Bloemendaal heeft KplusV gevraagd een onderzoek uit te voeren naar de 
milieu- en duurzaamheidstaken die door de gemeente en de Omgevingsdienst IJmond 
(hierna: ODIJ) worden uitgevoerd. 
 
Met het onderzoek evalueren we de onderlinge taakverdeling op het gebied van VTH 
taken (met de nadruk op milieutaken) en duurzaamheid. In 2012/2013 is eerder 
onderzoek gedaan naar deze taakverdeling.  
 
De ambitie van de gemeente Bloemendaal is meer in te zetten op duurzaamheid, 
waaronder (met name) de energietransitie1. Daarvoor is sturing vanuit de gemeente en 
een hechte samenwerking met de ODIJ nodig. Met het onderzoek wil de gemeente 
Bloemendaal lering trekken om de samenwerking met de ODIJ verder vorm te geven.  
 
Doel 

Het onderzoek richt zich op de effectiviteit en efficiëntie van de uitvoering van de 
milieu- & duurzaamheidstaken. Daarnaast is onderzocht in hoeverre de aanbevelingen 
uit het 213a-onderzoek uit 2012/2013 zijn overgenomen en zijn geïmplementeerd.  
 
Onderzoeksvragen 

De volgende onderzoeksvragen worden met het onderzoek beantwoord: 
 
1. Welke milieutaken en bijbehorende werkprocessen van de gemeente Bloemendaal 

zijn overgedragen aan de Omgevingsdienst IJmond? 
 

2. Hoe is de taakverdeling tussen gemeente en omgevingsdienst t.a.v. 
duurzaamheid/energietransitie ingericht? 
2.1. Hoe functioneert deze taakverdeling in de praktijk? Wat gaat goed wat zijn 

aandachtspunten? 
2.2. In hoeverre zijn de integraliteit en samenhang geborgd?  
2.3. Op welke wijze is de advisering aan het college over milieu en duurzaamheid 

georganiseerd tussen omgevingsdienst en gemeentelijke organisatie? Hoe 
verloopt de bestuurlijk/politieke advisering? 
 

3. Hoe is toezicht en handhaving georganiseerd aangaande de Drank- en Horecawet? 
3.1. Hoe is op dit vlak de afstemming georganiseerd? 

 
4. Hoe verloopt de samenwerking tussen de gemeente Bloemendaal en 

Omgevingsdienst IJmond?  
4.1. Zijn de verwachtingen over en weer voldoende helder en vastgelegd?  
4.2. Op welke wijze zijn de werkprocessen en taakuitvoering voor Bloemendaal, 

intern en binnen de omgevingsdienst, ingericht? 
4.3. Wat loopt goed en wat zijn aandachtspunten in de taakuitvoering ten aanzien 

van doelmatigheid? 
 

 
1 Wanneer er in dit rapport over duurzaamheid (of verduurzaming) wordt gesproken, wordt hiermee ook activiteiten in 

het kader van de energietransitie bedoelt.  
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5. In hoeverre kan de gemeente Bloemendaal de opdrachtgevende rol naar de 
Omgevingsdienst IJmond vervullen? 
5.1. Op welke wijze zijn de onderlinge verantwoordelijkheden vastgelegd?  

 
6. Zijn de beoogde beleidsdoelen voldoende expliciet geformuleerd? 

6.1. Op welke wijze wordt er gerapporteerd over ureninzet, besteding van 
financiële middelen en resultaten? 

6.2. Worden de beleidsdoelen behaald? 
 

7. Hoe verloopt de behandeling van een omgevingsvergunning asbest/sloop?  
7.1. Hoe verloopt de samenwerking tussen de gemeente en Omgevingsdienst 

IJmond op dit vlak?  
7.2. Is er sprake van een voldoende integrale aanpak op dit vlak?  

 
8. In hoeverre zijn de aanbevelingen van het 213a-onderzoek 2012/2013 uitgevoerd? 
9. Welke adviezen komen er naar voren op grond van voorgaande vragen? 
 
Onderzoeksactiviteiten 

Het onderzoek heeft bestaan uit een documentstudie en interviews met medewerkers 
van de gemeente Bloemendaal en de ODIJ. In bijlage 1 staat een overzicht van de 
geïnterviewde personen en geraadpleegde documenten.  
 
Leeswijzer 

Hoofdstuk 2 gaat in op de verdeling van VTH-taken, duurzaamheidsactiviteiten en de 
Drank- en Horecawet. In dit hoofdstuk wordt beschreven wat de taakverdeling op papier 
is en hoe deze verdeling tot stand is gekomen.  
 
Hoofdstuk 3 gaat in op de aansturing, processen en samenwerking op het gebied van de 
reguliere milieutaken die de ODIJ uitvoert. Hoofdstuk 4 gaat in op het 
duurzaamheidsbeleid van de gemeente Bloemendaal en de samenwerking met de ODIJ 
in de praktijk.  
 
Hoofdstuk 5 gaat in op de aanbevelingen die gedaan zijn in het 213a-onderzoek 
uitgevoerd in 2012-2013, waarna in hoofdstuk 6 wordt afgesloten met de conclusies en 
aanbevelingen van het huidige onderzoek.  
 
 
 



 
 

 

23 januari 2020. Ons kenmerk 1019173-004 7 

 

 

2 Taakverdeling 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de taakverdeling tussen Bloemendaal en de ODIJ op 
het gebied van de reguliere VTH-taken milieu, de reguliere VTH-taken Drank- en 
Horecawet en activiteiten op het gebied van duurzaamheid. De volgende 
onderzoeksvragen worden behandeld.  
 

1. Welke milieutaken en bijbehorende werkprocessen van de gemeente 

Bloemendaal zijn overgedragen aan de Omgevingsdienst IJmond? 

2. Hoe is de taakverdeling tussen gemeente en omgevingsdienst t.a.v. 

duurzaamheid/energietransitie ingericht? 

3. Hoe is toezicht en handhaving georganiseerd aangaande de Drank- en Horecawet? 

3.1. Hoe is op dit vlak de afstemming georganiseerd? 

 

2.1 Aanloop naar de huidige verdeling VTH-taken 
In 1999 is de Milieudienst IJmond opgericht. Na oprichting is de dienst steeds meer 
taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving gaan uitvoeren. 
Tot aan 2015 nam de gemeente Bloemendaal (als klant) diverse diensten bij de 
milieudienst af.  
 
Sinds 2015 is de naam veranderd naar de Omgevingsdienst IJmond (oftewel ODIJ) en 
voert deze als gemeenschappelijke regeling (hierna: GR) taken voor 18 gemeenten en 
provincie Noord-Holland uit. De gemeente Bloemendaal is toegetreden tot de GR en 
heeft sinds 2015 de uitvoering van haar milieutaken ondergebracht bij de ODIJ. Dit 
betekent dat sinds 1 januari 2015 alle milieutaken (zowel het basistakenpakket2 als het 
milieutakenpakket3) van de gemeente Bloemendaal door de ODIJ worden uitgevoerd.  
 
Belangrijkste reden4 voor het overdragen van milieutaken van de gemeente 
Bloemendaal aan de ODIJ, is personele kwetsbaarheid en het borgen van kwaliteit en 
expertise. De gemeente Bloemendaal kon – voorafgaand aan het onderbrengen van 
milieutaken bij de ODIJ – niet garanderen dat er voldoende capaciteit en expertise 
beschikbaar was om aan kwaliteitscriteria5 te voldoen.  
  

 
2 Het basistakenpakket heeft betrekking op een deel van de wettelijke milieutaken dat zich richt op vergunningverlening 

en handhaving. Dit betreft complexe taken die om specifieke deskundigheid vragen. Hierbij kan gedacht worden aan 
bedrijven met hoge veiligheidsrisico's en een hoge mate van belasting van het milieu kennen, ofwel taken die vanwege 
hun karakter op bovenlokaal schaalniveau het meest effectief uitgevoerd kunnen worden. De basistaken zijn landelijk 
bepaald en dienen door Regionale Uitvoeringsdiensten (RUD's) uitgevoerd te worden.  

3 Het milieutakenpakket zijn taken die buiten het basistakenpakket vallen. Deze taken kunnen wettelijk gezien door een 
gemeente of een RUD worden uitgevoerd. Dit betreft taken als bodem- en geluidstaken, advisering over groene 
wetgeving, en uitvoering geven aan duurzaamheidsprogramma's.  

4 213a-onderzoek Uitvoering Milieutaken gemeente Bloemendaal, 2013, pagina 3.  
5 De kwaliteitscriteria zijn landelijk geldend en bedoeld om de uitvoering van VTH-taken te professionaliseren en de 

kwaliteit in de organisatie te borgen. De criteria gaan over proces, inhoud en kritieke massa.   
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2.2 Huidige verdeling VTH taken 
De taakverdeling tussen de gemeente Bloemendaal en de ODIJ is in de dienstverlenings-
overeenkomst van 1 maart 2019 – 31 december 2026 (hierna: DVO) vastgelegd. De 
gemeente Bloemendaal is verplicht jaarlijks het volgende volume bij de ODIJ af te 
nemen: 
• Milieutaken: tot 1-1-2020 minimaal 2.960 uur, vanaf 1 januari 2020 gereduceerd tot 

minimaal 2.360 uur 
• Drank en Horecawetgeving: minimaal 300 uur.  
 
Naast deze taken voert de ODIJ ook de basistaken milieu uit voor de gemeente 
Bloemendaal. De huidige taakverdeling ziet er daarmee als volgt uit6.  
 

Taken Vergunningverlening Toezicht Handhaving 

Basistakenpakket ODIJ ODIJ ODIJ 

Milieutakenpakket ODIJ ODIJ ODIJ 

Drank en Horecawetgeving Bloemendaal ODIJ ODIJ 

Bouw (Wabo) Bloemendaal Bloemendaal Bloemendaal 

Tabel 1. Overzicht taakverdeling tussen Bloemendaal en ODIJ 

 
Naast de taken genoemd in bovenstaande tabel, voert de ODIJ ook taken uit op het 
gebied van niet gesprongen explosieven en coördinatie op het gebied van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hiervoor is een medewerker van de ODIJ 
gedetacheerd bij de gemeente Bloemendaal.  
 
Ook kan de gemeente Bloemendaal zich wenden tot de ODIJ voor advies op het gebied 
van natuur7. De Boa's van de ODIJ controleren niet op basis van de APV; dit wordt door 
de gemeente Bloemendaal zelf uitgevoerd.  
 

2.3 Verdeling activiteiten duurzaamheid  
De gemeente Bloemendaal en de ODIJ voeren beiden activiteiten uit op het gebied van 
duurzaamheid. De verdeling van activiteiten is de laatste jaren in ontwikkeling. Hierbij is 
het van belang ook de (landelijke) context van gemeentelijk duurzaamheidsbeleid in 
ogenschouw te nemen. 
 
Landelijke ontwikkelingen 

Duurzaamheid is een thema wat de afgelopen jaren steeds meer op de 
maatschappelijke en politieke agenda is gekomen. Gemeentelijk duurzaamheidsbeleid 
heeft daarbij een steeds grotere prioriteit gekregen.  
 
Nederlandse gemeenten nemen verschillende rollen in: ze faciliteren lokale initiatieven 
op verschillende manieren (denk aan een energieloket, communicatie- en 
bewustwordingscampagnes of subsidiering in de vorm van participatiebudgetten). 
Ambities als het behalen van CO2- of energieneutraliteit of het verduurzamen van 
woningen (zoals aardgasvrij bouwen) worden door veel gemeenten nagestreefd.  
 
  

 
6 In bijlage 2 wordt een gedetailleerd overzicht gegeven van de taakverdeling zoals deze in de DVO is opgenomen.  
7 De provincie is het bevoegd gezag als het aankomt op natuurbescherming; de uitvoering van deze taken zijn verder 

belegd bij de Omgevingsdienst Noord-Holland-Noord. 
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Ontwikkelingen in Bloemendaal 

Ook in Bloemendaal is duurzaamheid hoger op de agenda gekomen. Sinds januari 2019 
is er in de gemeente Bloemendaal een beleidsmedewerker duurzaamheid, 
energietransitie en economie (hierna: beleidsmedewerker duurzaamheid) in de formatie 
opgenomen.  
 
Deze beleidsmedewerker duurzaamheid coördineert de activiteiten die de gemeente 
uitvoert op het gebied van duurzaamheid en energie en legt actief verbindingen met 
diverse beleidsafdelingen, alsmede met de ODIJ8. Daarnaast ontwikkelt deze 
medewerker het duurzaamheidsbeleid, adviseert hij het college en stemt hij af met 
collega's van andere gemeenten in de regio. De energietransitie is een centraal thema 
binnen het duurzaamheidsbeleid van de gemeente Bloemendaal. Hierbij kan gedacht 
worden aan de verduurzaming van de gebouwde omgeving en de RES (het regionale 
energiebesparingsprogramma). 
 
Ook andere (samenwerkings)gemeenten in de regio hebben de afgelopen jaren een 
duurzaamheidscoördinator aangesteld. De gemeente Bloemendaal werkt op het gebied 
van duurzaamheid onder andere samen met gemeenten in Zuid-Kennemerland.  
 
Activiteiten duurzaamheid ODIJ 

De ODIJ voert sinds 1 januari 2015 op het gebied van duurzaamheid verschillende 
activiteiten voor Bloemendaal uit: 
• advisering over groene wetgeving, waaronder toetsing bouwplannen en 

bestemmingsplannen; 
• voorbereiden en opstellen gemeentelijk duurzaamheids-

programma/milieubeleidsplan; 
• uitvoering geven aan duurzaamheidsprogramma/milieubeleidsplan; 
• secretariaat voeren voor regionaal portefeuillehouders overleg duurzaamheid.  
 
Daarnaast is de ODIJ in verschillende hoedanigheden betrokken bij programma's en 
projecten op het gebied van duurzaamheid. Deze zijn beschreven in de jaarlijkse 
uitvoeringsprogramma's en jaarverslagen van de ODIJ. In 2019 is de ODIJ betrokken bij 
de volgende projecten9: 
• totstandkoming Regionale Energiestrategie IJmond/Zuid-Kennemerland; 
• penvoerder provinciale subsidieaanvraag Regionaal Energiebesparingsprogramma 

(RES); 
• uitvoeren van de NME-regeling; 
• verduurzaming gebouwde omgeving middels inzet warmtecamera, datalogger en 

GPR.  
 

2.4 Taakverdeling Drank- en Horecawet 
 
Context 

De Drank- en Horecawet reguleert het verstrekken van alcoholhoudende dranken. 
Onder deze wet kunnen gemeenten vergunningen verlenen aan bedrijven om 
alcoholhoudende dranken te verstrekken en worden controles- en handhavingsacties 
uitgevoerd. Naast horecagelegenheden in de kernen van Bloemendaal, zijn er in de 

 
8 Uitvoeringsprogramma Duurzaamheid Gemeente Bloemendaal 2019, pagina 5.  
9 Uitvoeringsprogramma ODIJ 2019, pagina 22. 
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gemeente diverse strandpaviljoens die onder deze wetgeving vallen. Een deel van deze 
strandpaviljoens wordt jaarlijks op- en afgebouwd.  
 
Taakverdeling 

De gemeente Bloemendaal verleent op het gebied van de Drank- en Horecawet zelf de 
vergunningen. De taken op het gebied van toezicht en handhaving worden sinds 2014 
uitgevoerd door de ODIJ10. In de DVO hebben Bloemendaal en ODIJ afgesproken dat de 
gemeente zich verplicht om jaarlijks minimaal 300 uur af te nemen voor toezicht en 
handhaving van de Drank- en Horecawet.  
 
De leeftijdsinspecties bij de commerciële horecabedrijven worden in 2019 in de avond- 
en nachturen uitgevoerd. Bij paracommerciële organisaties gebeurt in de dagperiode11. 
Sinds 2019 wordt er gewerkt met mystery guests bij leeftijdsinspecties. Bij 
overtredingen in de horeca wordt in Bloemendaal gebruik gemaakt van een 
sanctiebeleid 12 waarin staat beschreven met welke sancties de burgermeester reageert 
op geconstateerde overtredingen.  
 
De gemeente Bloemendaal en de ODIJ stemmen controles op het gebied van Drank- en 
Horecawet en andere gebieden op elkaar af. Boa's voeren leeftijdsinspecties integraal 
uit, ook aspecten op het gebied van milieu en geluid worden op aanvraag van de 
gemeente tijdens een toezichtsactie meegenomen13. De toezichthouder van de ODIJ 
schakelt waar nodig rechtstreeks over zaken met betrekking tot de Drank- en Horecawet 
met de burgermeester van de gemeente Bloemendaal.  
 
 

 
10 De taken van de ODIJ betreffen controles op naleving van de Drank- en Horecawet, de Drank- en Horecaverordening, 

voorschriften van vergunningen en leeftijdsgrenzen bij alcoholverkooppunten (behoudens restaurants).  
11 Uitvoeringsprogramma 2019 Omgevingsdienst IJmond 
12 Beleidsregels handhaving horeca gemeente Bloemendaal 
13 Uitvoeringsprogramma 2019 Omgevingsdienst IJmond 
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3 Milieutaken: aansturing, processen en samenwerking 

In dit hoofdstuk wordt verder ingezoomd op de praktijk en de uitvoering van de 
milieutaken in Bloemendaal.  
 
In paragraaf 3.1 wordt ingegaan op het opdrachtgeverschap en de wijze waarop de 
gemeente Bloemendaal de ODIJ aanstuurt. In 3.2 wordt de beleids- en 
verantwoordingscyclus beschreven. In paragraaf 3.3 wordt beschreven hoe de 
samenwerking in de praktijk er uit ziet. In 3.4 wordt beschreven hoe de behandeling van 
een omgevingsvergunning asbest / sloop plaatsvindt. Daarmee worden de volgende 
onderzoeksvragen in dit hoofdstuk behandeld.  
 

4. Hoe verloopt de samenwerking tussen de gemeente Bloemendaal en 

Omgevingsdienst IJmond?  

4.1. Zijn de verwachtingen over en weer voldoende helder en vastgelegd?  

4.2. Op welke wijze zijn de werkprocessen en taakuitvoering voor Bloemendaal, 

intern en binnen de omgevingsdienst, ingericht? 

4.3. Wat loopt goed en wat zijn aandachtspunten in de taakuitvoering ten 

aanzien van doelmatigheid? 

5. In hoeverre kan de gemeente Bloemendaal de opdrachtgevende rol naar de 

Omgevingsdienst IJmond vervullen? 

5.1. Op welke wijze zijn de onderlinge verantwoordelijkheden vastgelegd?  

6. Zijn de beoogde beleidsdoelen voldoende expliciet geformuleerd? 

6.1. Op welke wijze wordt er gerapporteerd over ureninzet, besteding van 

financiële middelen en resultaten? 

6.2. Worden de beleidsdoelen behaald? 

7. Hoe verloopt de behandeling van een omgevingsvergunning asbest/sloop?  

7.1. Hoe verloopt de samenwerking tussen de gemeente en Omgevingsdienst 

IJmond op dit vlak?  

7.2. Is er sprake van een voldoende integrale aanpak op dit vlak?  

 

3.1 Opdrachtgeverschap: aansturing en schakelfunctionaris 
De gemeente Bloemendaal is opdrachtgever van de ODIJ op het gebied van de reguliere 
VTH-taken. De aansturing (oftewel het opdrachtgeverschap van de gemeente 
Bloemendaal naar de ODIJ) vindt op verschillende manieren plaats:  
• De opdracht die de gemeente Bloemendaal meegeeft aan de ODIJ is vastgelegd in de 

DVO, die geldt tot en met 31 december 2026.  
• De wethouder vertegenwoordigt de gemeente Bloemendaal middels een zetel in het 

Algemeen Bestuur van de ODIJ, dat vijf keer per jaar samenkomt. De wethouder 
wordt hierbij ondersteund door een beleidsmedewerker van de ODIJ.  

• De ODIJ stelt een jaarplan op, waarin de inzet van de ODIJ en accenten beschreven 
worden. 

• Verantwoording vanuit de ODIJ vindt plaats middels de jaarverslagen en 
viermaandelijkse rapportages, waarin over de inzet wordt gerapporteerd.  
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• De schakelfunctionaris is wekelijks (een halve dag) op locatie bij de gemeente 
Bloemendaal, en aanspreekbaar voor lopende zaken. Er wordt maandelijks 
afgestemd tussen de gemeente Bloemendaal en de schakelfunctionaris van de ODIJ.  

 
Werkprocessen en schakelfunctionaris 

Met het overdragen van taken aan de ODIJ is het van belang de rolverdeling en 
samenwerking tussen ODIJ en gemeente Bloemendaal te borgen. Aan de ene kant dient 
de ODIJ reguliere VTH-taken (bijvoorbeeld inspecties) relatief zelfstandig uit te kunnen 
voeren. Zo wordt er bij de uitvoering van het reguliere takenpakket gebruik gemaakt van 
de bij de ODIJ reeds in gebruik zijnde ondersteunende systemen, zoals VTH-, 
bodeminformatie- en postregistratiesystemen14.  
 
Aan de andere kant is er behoefte aan samenwerking met de Bloemendaalse 
organisatie. Dit geldt zowel voor beleid als op operationeel niveau. In de DVO15 is 
opgenomen dat de ODIJ een schakelfunctionaris aanstelt voor de gemeente 
Bloemendaal. De schakelfunctionaris is het eerste aanspreekpunt voor de gemeente 
Bloemendaal. De schakelfunctionaris vervult daarmee een belangrijke rol als het gaat 
om de samenwerking tussen gemeente en ODIJ.  
 
Ook is in de DVO opgenomen dat de gemeente Bloemendaal een ambtenaar aanwijst 
die eerste aanspreekpunt is voor de ODIJ. Deze draagt onder meer zorg voor de 
doorgeleiding van stukken die de ODIJ aanlevert, zoals programmering en rapportages. 
Wij zien in de praktijk dat de rol van aanspreekpunt niet eenduidig bij één medewerker 
is belegd (zie hiervoor verder paragraaf 3.3).  
 

3.2 VTH-Beleid en verantwoording 
Het jaarlijkse VTH-beleid op het gebied van milieutaken wordt door de ODIJ ontwikkeld 
en vastgesteld. In het jaarlijkse uitvoeringsprogramma wordt vastgesteld hoeveel 
inspecties worden uitgevoerd en waar deze zich op richten. Voor 2019 zijn accenten 
gelegd op geluidsnormen bij strandpaviljoens. 
 
Verantwoording van de ODIJ aan Bloemendaal vindt plaats middels de jaarverslagen en 
de viermaandelijkse rapportages. Het jaarverslag en de viermaandelijkse rapportages 
zijn gelijk qua opbouw en bieden een cijfermatig overzicht van de door de ODIJ 
uitgevoerde acties op de volgende punten: 
• milieu-inspecties; 
• handhavingsacties; 
• asbestmeldingen en -inspecties; 
• signaleringen, incidenten en calamiteiten; 
• klachten; 
• adviezen; 
• vergunningen op het gebied van milieu, geluid, ontheffing en sloopacties; 
• evenementen; 
• controles op het gebied van Drank- en Horecawetgeving; 
• inspecties op het gebied van Energie en plaatsingen dataloggers; 
 

 
14 DVO, pagina 4.  
15 DVO, pagina 4.  
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In het jaarverslag en viermaandelijkse rapportage is ook een financieel jaarverslag 
opgenomen. De kosten die de ODIJ maakt zijn niet onder te verdelen naar verschillende 
deelnemende gemeenten. De kosten die de ODIJ maakt zijn hiermee niet te herleiden 
naar de acties die zijn uitgevoerd voor Bloemendaal.  
 

3.3 Samenwerking in de praktijk 
De geïnterviewde medewerkers van de gemeente Bloemendaal en ODIJ geven aan dat 
het overdragen van de taken aan de ODIJ in 2015 leidde tot een nieuwe situatie, waar 
aan gewend moest worden. Tegelijkertijd zien we dat er stappen gemaakt zijn om de 
samenwerking verder vorm te geven.  
 
Gepercipieerde afstand en rol schakelfunctionaris 
In diverse gesprekken met medewerkers van de gemeente Bloemendaal is aangegeven 
dat de ODIJ 'op afstand zit'. Er wordt aangegeven dat de fysieke afstand tussen de 
gemeente Bloemendaal en het kantoorgebouw van de ODIJ het minder makkelijk 
geworden is om 'even langs te lopen om zaken af te stemmen'. Ook is er binnen de ODIJ 
en de gemeente  sprake geweest van personele wisselingen, wat het afstemmen 
bemoeilijkt.  
 
De fysieke afstand en personele wisselingen hebben er toe geleid dat de medewerkers 
van de gemeente Bloemendaal geen zicht hebben op de ODIJ als organisatie: het is 
moeilijk voor de medewerkers van Bloemendaal om met vragen bij de juiste personen 
van de ODIJ terecht te komen. Dit geldt met name in de beleidsverantwoording en bij 
het thema duurzaamheid (op operationeel niveau is dit minder het geval, zie hieronder).  
 
Daarnaast is aangegeven dat de rol van schakelfunctionaris in de periode tot en met 
begin 2019 niet naar tevredenheid van de gemeente Bloemendaal is ingevuld. Deze was 
'niet zichtbaar' en daarmee niet toegankelijk voor medewerkers van Bloemendaal voor 
vragen, afstemming en gezamenlijke beleidsontwikkeling.  
 
Vanaf het begin van 2019 zijn er stappen gezet om de samenwerking met de 
schakelfunctionaris te verbeteren. In de gesprekken is aangegeven dat de 
schakelfunctionaris meer zichtbaar is en toegankelijk is om te benaderen. Ook is er 
tijdens het onderzoek gestart met een periodiek overleg, waarbij de portefeuillehouder, 
schakelfunctionaris, teamleider RO en projecten, en beleidsmedewerker duurzaamheid 
gezamenlijk afstemmen op de onderwerpen milieu en duurzaamheid. De 
schakelfunctionaris heeft aangegeven enkele verantwoordelijkheden af te stoten, zodat 
er meer tijd besteed kan worden aan Bloemendaal. De eerste geluiden vanuit de ODIJ en 
gemeente Bloemendaal over het verbeteren van de samenwerking zijn positief.  
 
Positief beeld samenwerking op operationeel niveau 

Als het gaat om het uitvoeren van de milieutaken door de ODIJ, ontstaat een positieve 
indruk. Ondanks dat de ODIJ niet als zichtbaar wordt ervaren, maken we uit de 
gesprekken op dat de zelfstandige uitvoering van reguliere milieutaken zoals beoogd 
plaatsvindt. De gemeente Bloemendaal levert wekelijks een lijst met aanvragen aan de 
ODIJ aan. Deze wordt door de ODIJ gecontroleerd op milieuaspecten. Wanneer er advies 
op het gebied van milieu nodig is, levert de ODIJ deze aan. Wanneer er complexe 
casussen zijn, organiseert de casemanager van de gemeente een bijeenkomst, waarin de 
aanvraag gezamenlijk behandeld wordt.   
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Wanneer de ODIJ betrokken wordt bij grotere projecten, worden adviezen tijdig en 
volledig aan de gemeente Bloemendaal aangeleverd. Wel geeft de ODIJ aan in een 
relatief laat stadium gevraagd wordt om adviezen te leveren. Zij wenst eerder 
aangehaakt en betrokken te worden.  
 
Voor de strandpaviljoens is er daarnaast een 'klein' en 'groot' overleg. Het kleine overleg 
(waarin medewerkers beheer, openbare orde, ODIJ en politie aanwezig zijn) vindt in de 
voorjaars en zomerperiode om de 4 weken plaats. Het grote overleg (waarbij ook VNK 
en strandpaviljoenhouders aanwezig zijn) vinden bij aanvang van het seizoen twee à drie 
keer plaats.  
 
Wel wordt door de gemeente Bloemendaal aangegeven dat de werkwijze en 
samenwerking met ODIJ nog moet worden doorontwikkeld in het kader van de 
aanstaande invoering van de omgevingswet.  
 
Advisering college en raad 
Het is voor de medewerkers van de gemeente Bloemendaal niet altijd duidelijk geweest 
hoe het college door ODIJ geadviseerd wordt. De portefeuillehouder wordt als lid van 
het AB en voorzitter van het regionaal portefeuillehouders overleg ondersteund door 
een beleidsmedewerker16 van de ODIJ. Medewerkers van de gemeente Bloemendaal 
geven aan daarmee niet volledig 'in the loop' te zijn: de beleidsmedewerker van de ODIJ 
adviseert de portefeuillehouder direct en buiten de organisatie van de gemeente 
Bloemendaal om. Overlegagenda's en stukken bestemd voor het college of raad komen 
niet altijd of laat langs de beleidsmedewerkers van de gemeente Bloemendaal, die 
daarmee een verminderde grip ervaren. Dit geldt met name voor ruimtelijke projecten 
en duurzaamheid. 
 
Opdrachtgevende rol 

Als het gaat om de opdrachtgevende rol van de gemeente Bloemendaal, zien we dat de 
gemeente deze rol sterker kan invullen. Met het overdragen van milieutaken naar de 
ODIJ in 2015 is er in feite een lacune ontstaan binnen de gemeente Bloemendaal: er is 
geen sprake van een 'dedicated' medewerker die zich ontfermt over de 
opdrachtgevende rol naar de ODIJ.  
 
Dit is opvallend: in de DVO is namelijk aangegeven dat de gemeente Bloemendaal een 
medewerker aanwijst die "zowel strategisch, beleidsmatig als operationeel voldoende 
ingevoerd is op de organisatie van de gemeente Bloemendaal en [dient] als eerste 
aanspreekpunt voor de ambtelijke organisatie van de ODIJ17." Deze rol is echter niet 
expliciet belegd bij één of meerdere medewerkers van de gemeente Bloemendaal. In de 
praktijk is deze rol gezamenlijk opgepakt door verschillende medewerkers van de 
gemeente Bloemendaal en daarmee versnipperd geraakt.   
 
 

 
16 De portefeuillehouder is ook voorzitter van het regionaal overleg duurzaamheid. In deze hoedanigheid wordt de 

portefeuillehouder ook ondersteund door een beleidsmedewerker van de ODIJ. Zie hiervoor het hoofdstuk omtrent 
duurzaamheid.  

17 DVO, pagina 4.  
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Beleid en verantwoording 

Kijkend naar beleid en verantwoording, zien we dat in het uitvoeringsprogramma de 
jaarlijkse acties en speerpunten beschreven zijn. In het uitvoeringsprogramma van de 
ODIJ wordt bijvoorbeeld aangegeven wat de hoeveelheid beoogde inspecties zijn en 
welke projecten er in de gemeente Bloemendaal spelen.  
 
Door de gemeente Bloemendaal is aangegeven dat verantwoording over inzet en kosten 
van de ODIJ in overleg plaatsvinden. Bijsturing op basis van cijfers en kosten vindt 
nauwelijks plaats. Uit de interviews blijkt dat de gemeente waarde hecht aan de huidige 
manier van informatie-uitwisseling over prestaties en urenregistraties met de ODIJ: 
uitwisseling van informatie via overleg tussen schakelfunctionaris en betrokken 
medewerkers van Bloemendaal heeft de voorkeur boven urenregistratie.  
 

3.4 Omgevingsvergunning asbest / sloop 
 
Behandeling sloopmelding 

Met de invoering van het Bouwbesluit 2012 is de omgevingsvergunning voor sloop (en 
daarmee asbest) komen te vervallen, in plaats daarvan geldt een meldingsplicht. 
Omgevingsvergunningen op basis van andere wetgeving zoals de Monumentenwet 
wordt hierbij buiten beschouwing gelaten.  
 
Burgers dienen vanaf 10m³ 18 aan sloopmateriaal met asbest een sloopmelding in te 
dienen via het Omgevingsloket Online. Sloopmeldingen komen automatisch online 
terecht bij de ODIJ. De ODIJ behandelt voor de gemeente Bloemendaal alle meldingen 
sloop. De ODIJ communiceert over het aantal inspecties, signaleringen en ontvangen 
meldingen op het gebied van asbest/sloop terug aan de gemeente via 
bestuursrapportages19. De ODIJ beschikt over uitgebreide informatie als het gaat om 
asbestlocaties in Bloemendaal.  
 
Samenwerking 

De ODIJ voert voor de gemeente Bloemendaal de vergunningverlening, toezicht en 
handhaving uit op het gebied van asbest/sloop. De ODIJ heeft hiervoor zelf voldoende 
specialistische deskundigheid in huis volgens de toetsing van de kwaliteitscriteria20. De 
ODIJ koppelt bij behandeling van zaken met betrekking tot asbest speciale 
aandachtspunten terug aan het afdelingshoofd Dienstverlening en wethouder 
verunningen, toezicht en handhaving, omdat de gemeente Bloemendaal dit een 
belangrijk onderwerp vindt21.  
 
Integrale aanpak 

De ODIJ is in 2018 gestart de eigenaren van asbestdaken in o.a. Bloemendaal te 
identificeren en voorlichten22, vanwege de lijvige taak en het dreigende asbestverbod 
per 2024. In 2019 stemde de Eerste Kamer niet in met dit dreigende asbestverbod, maar 
in de tussentijd heeft de ODIJ al wel de daken met asbest in Bloemendaal 
geïdentificeerd. 
 

 
18 Bouwbesluit 2012 
19 Tweede bestuursrapportage 2018: Januari tot en met augustus 2018, Omgevingsdienst IJmond 
20 Jaarverslag 2018 Omgevingsdienst IJmond 
21 Interviews in het kader van dit onderzoek 
22 Uitvoeringsprogramma 2019 Omgevingsdienst IJmond 
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Het toezicht op asbest/sloop is met het identificeren van asbestdaken versterkt voor de 
gemeente Bloemendaal, want de ODIJ kan hiermee sneller zien als er asbest illegaal 
verwijderd wordt. Met het gecombineerde takenpakket van vergunningverlening, 
toezicht en handhaving tracht de ODIJ een integrale aanpak van asbest/sloop te 
realiseren voor de gemeente Bloemendaal.  
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4 Duurzaamheid: beleid en samenwerking in de praktijk 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het duurzaamheidsbeleid. Er wordt beschreven wat 
de doelen zijn, en hoe de samenwerking plaatsvindt. De volgende onderzoeksvragen 
worden behandeld.  
 

2. Hoe is de taakverdeling tussen gemeente en omgevingsdienst t.a.v. 

duurzaamheid/energietransitie ingericht? 

2.1. Hoe functioneert deze taakverdeling in de praktijk? Wat gaat goed wat zijn 

aandachtspunten? 

2.2. In hoeverre zijn de integraliteit en samenhang geborgd?  

2.3. Op welke wijze is de advisering aan het college over milieu en 

duurzaamheid georganiseerd tussen omgevingsdienst en gemeentelijke 

organisatie? Hoe verloopt de bestuurlijk/politieke advisering? 

 

4.1 Duurzaamheidsbeleid Bloemendaal 
Het duurzaamheidsbeleid van de gemeente Bloemendaal wordt sinds 2019 jaarlijks 
opgesteld door de beleidsmedewerker duurzaamheid en uiteengezet in een jaarlijks 
uitvoeringsprogramma.  
 
Op nationaal niveau wordt bestaande wetgeving in hoog tempo aangepast. Een 
voorbeeld daarvan is de wet VET, Wet Voortgang Energietransitie. Deze wetgeving heeft 
vaak ook directe doorwerking op gemeentes, zoals het besluit om met ingang van 1 juli 
2018 om nieuwbouw voortaan aardgasvrij te realiseren. Mede daarom wordt er sinds 
2019 voor gekozen om jaarlijks een duurzaamheidsprogramma op te stellen door de 
beleidsmedewerker duurzaamheid van de gemeente en van de ODIJ  met een 
voorgestelde besteding van de in te zetten middelen. Dit programma wordt jaarlijks 
bijgesteld aan de hand van actuele ontwikkelingen.  
 
In het uitvoeringsprogramma van 2019 worden diverse projecten en activiteiten 
genoemd die de gemeente uitvoert. Uit de interviews blijkt dat het verduurzamen van 
de gebouwde omgeving een speerpunt van het Bloemendaalse beleid is. Middels een 
campagne (ontwikkeld door een externe partij) worden bewoners gewezen op 
mogelijkheden om woningen beter te isoleren. 
 
Belangrijkste projecten en activiteiten (in relatie tot de scope van dit onderzoek) zijn:  
• De communicatiestrategie en nieuwsbrief, die inwoners informeert over de 

energietransitie en een handelingsperspectief biedt (op het gebied van isolatie, 
zonnepanelen en warmtepompen e.d.); 

• Het Regionale Energiebesparingsprogramma, waarin VVE's hulp met verduurzaming 
krijgen. Dit programma wordt voor 50% gesubsidieerd door de provincie Noord-
Holland. Hieronder valt ook het Duurzaam Bouwloket, waar bewoners informatie 
krijgen over het verduurzamen van de eigen woning; 

• GPR Gebouw, waarbij de ODIJ bij bouwplannen adviseert over milieu- en 
duurzaamheidsprestaties; 

• Inzet dataloggers en warmtecamera. Bij controle van bedrijven door 
omgevingsrechtinspecteurs (van de ODIJ) wordt beoordeeld of het nuttig is om 
datalogger en warmtecamera in te zetten.  
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Daarnaast ondersteunt de gemeente diverse non-profitorganisaties (middels subsidies) 
en zorgt zij voor natuur- en milieueducatie voor basisscholen en sportverenigingen.  
 
Het beleid in het jaarlijkse uitvoeringsprogramma duurzaamheid is over het algemeen 
beschrijvend: het geeft een overzicht van projecten en programma's die de gemeente 
uitvoert of faciliteert. Er worden – met uitzondering van de gebouwde omgeving – geen 
cijfermatige doelstellingen of targets geformuleerd.  
 
Voor de gebouwde omgeving is het volgende vastgesteld:  
• In 2022 is 30% van de huizen met energielabel G in 2018 verbouwd naar energielabel 

D, en in 2025 is dat percentage 50%. 
• In 2022 is 30% van de huizen met energielabel F in 2018 verbouwd naar energielabel 

C, en in 2025 is dat percentage 50%. 
 
Sinds 2019 zijn er structureel extra financiële middelen beschikbaar gesteld voor het 
gemeentelijk duurzaamheidsbeleid.  

 

4.2 Samenwerking in de praktijk 
Zoals in paragraaf 2.3 beschreven, heeft de gemeente Bloemendaal in 2019 een 
beleidsmedewerker duurzaamheid in de formatie opgenomen. De gemeente 
Bloemendaal neemt hiermee zelf de regie in handen op duurzaamheidsbeleid.  
 
Uit de interviews blijkt dat de gemeente stappen zet op duurzaamheidsbeleid en de 
interne organisatie hiervan. Facilitering van de energietransitie is meer centraal door de 
gemeente opgepakt. Speerpunten zijn benoemd – verduurzaming van de gebouwde 
omgeving – waar actie is op ondernomen in de vorm van een communicatiestrategie en 
campagne. Ook is er sinds het tweede kwartaal van 2019 het stafoverleg tussen 
portefeuillehouder, schakelfunctionaris, beleidsmedewerker duurzaamheid en 
teamleider, waar duurzaamheidsbeleid besproken en bijgesteld wordt. 
 
Tegelijkertijd is er sprake van versnippering, met name op het gebied van regionale 
samenwerking. Vanuit de gemeente Bloemendaal wordt hier een verminderde zicht en 
grip op ervaren. In de interviews is aangegeven dat alle betrokken partijen een deel van 
de benodigde kennis hebben en dat samenwerking daarom nodig is. Echter is de 
onderlinge rolverdeling niet altijd even duidelijk.  
 
Ter illustratie: de VNG heeft met het Rijk afgesproken dat er een analyse wordt gemaakt 
in hoeverre gemeenten financieel worden ondersteund in het aardgasvrij maken van 
wijken. Gemeenten worden nu al op het gebied van kennis en expertise ondersteund 
door het ECW (Expertisecentrum Warmte). Hoe het aardgasvrij maken van wijken in het 
vervolg wordt opgepakt is nog onduidelijk: de rolverdeling tussen ODIJ en Bloemendaal 
is nog niet helder. Afstemming op dit punt is volgens gesproken medewerkers erg lastig 
– het is (nog) niet duidelijk wie het project gaat trekken en hoe samenwerking in de 
praktijk vormgegeven gaat worden.  
 
Ander voorbeeld van versnippering is het regionale portefeuillehoudersoverleg 
duurzaamheid. De portefeuillehouder van Bloemendaal is voorzitter van dit overleg, 
waarin diverse gemeenten samenwerken. De portefeuillehouder wordt hierbij 
ondersteund door een beleidsmedewerker van de ODIJ. Stukken en agenda's gaan 
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hierbij direct van de medewerker van de ODIJ naar de portefeuillehouder; de 
beleidsmedewerker duurzaamheid van de gemeente Bloemendaal krijgt hierbij de 
stukken laat of in het geheel niet, waardoor verminderde grip wordt ervaren.  
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5 Aanbevelingen onderzoek 2012/2013 

In het 213a-onderzoek uitgevoerd in 2012/2013 zijn enkele aanbevelingen gedaan. In dit 
onderzoek wordt er op deze aanbevelingen gereflecteerd en aangegeven of deze zijn 
overgenomen.  
 

8. In hoeverre zijn de aanbevelingen van het 213a-onderzoek uit 2012/2013 

uitgevoerd? 

 

5.1 Ervaringscijfers 
In het onderzoek van 2012/2013 is het volgende aanbevolen:  
 
• Verbeter het inzicht in ervaringscijfers 
• Probeer zicht te krijgen op de tijdsbesteding voor veel voorkomende c.q. 

terugkerende werkzaamheden. Dat wil niet zeggen dat er structureel tijd geschreven 
moet worden; een tijdelijke registratie kan ook afdoende zijn om inzicht te krijgen in 
de tijdsbesteding. 

 
In de huidige DVO is niet afgesproken dat de ODIJ structureel tijd schrijft en dit 
doorgeeft aan de gemeente Bloemendaal. Er is ook geen tijdelijke registratie om inzicht 
te krijgen in de tijdsbesteding van de ODIJ.  
 
In de viermaandelijkse rapportages en jaarverslagen wordt door de ODIJ inzicht gegeven 
in aantallen inspecties, behandelde klachten, handhavingsacties, vergunningen, 
meldingen en ontheffingen. Hier staat geen specifieke tijdsbesteding tegenover. 
Hierdoor heeft de gemeente Bloemendaal geen inzicht in het aantal besteedde uren aan 
veel voorkomende c.q. terugkerende werkzaamheden.  
 
Uit de interviews van het huidige onderzoek blijkt dat de gemeente Bloemendaal 
waarde hecht aan de huidige manier van informatie-uitwisseling over prestaties en 
urenregistratie met de ODIJ. Uitwisseling van informatie vindt plaats middels een 
maandelijks overleg tussen de schakelfunctionaris en betrokken medewerkers van de 
gemeente. Deze wijze van aansturing en verantwoording heeft de voorkeur boven 
urenregistratie. Tegelijkertijd geeft de gemeente aan meer zicht op de urenbesteding 
van de ODIJ te willen krijgen. Dit geldt zowel voor duurzaamheid als voor de VTH-taken.  
 

5.2 Doorvertaling duurzaamheidsdoelstellingen 
In het onderzoek van 2012/2013 is het volgende aanbevolen: 
 
• Zorg voor een expliciete doorvertaling van de strategische doelstellingen uit de 

duurzaamheidsvisie via (tussentijdse) tactische doelstellingen naar de actiepunten in 
de jaarlijkse duurzaamheids- en milieujaarprogramma's. 

• Door de strategische doelen door te vertalen naar tussentijdse doelen kan een betere 
koppeling worden gemaakt met de uitvoering. Daarnaast ontstaat hiermee een 
duidelijkere relatie tussen de strategische doelstellingen en de acties in het 
uitvoeringsprogramma.   
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Na het werken met een strategisch (meerjarig) beleidsdocument duurzaamheid uit 
200923, werkt de gemeente Bloemendaal momenteel met een jaarlijks 
uitvoeringsprogramma duurzaamheid, waarin jaarlijks de acties worden beschreven. Het 
duurzaamheidsbeleid kan daarmee jaarlijks worden bijgesteld. In het 
uitvoeringsprogramma wordt ook beschreven aan welke projecten en programma's de 
ODIJ deelneemt of uitvoert. In het uitvoeringsprogramma van de ODIJ worden dezelfde 
programma's en projecten benoemd.  
 
Ook deze aanbeveling bezien we in de huidige context. We zien grote gelijkheid in het 
uitvoeringsprogramma duurzaamheid van Bloemendaal en het uitvoeringsprogramma 
van de ODIJ 2019. Beide programma's geven aan wat de activiteiten en inzet voor het 
jaar zijn. In deze vorm sluiten de doelen van de gemeente en ODIJ op elkaar aan. We 
beschouwen de aanbeveling daarmee als overgenomen. Wel is het van belang de 
doelstellingen van de gemeente Bloemendaal en de ODIJ blijvend jaarlijks op elkaar af te 
stemmen.  
 

5.3 Gemeentelijke rol in het duurzaamheidsbeleid 
In het onderzoek van 2012/2013 is het volgende aanbevolen: 
 
• Heroverweeg de gemeentelijke rol in het duurzaamheidsbeleid 
• Mede gelet op de hoge dynamiek in de duurzaamheidsmarkt kiezen steeds meer 

gemeenten voor een faciliterende rol in plaats van een bepalende of initiërende rol. In 
een faciliterende rol formuleert en start de gemeente zelf geen projecten op, maar 
ondersteunt c.q. faciliteert zij externe duurzaamheidsideeën en initiatieven. Hierdoor 
hoef je als gemeente minder te investeren in de brede inhoudelijke ontwikkelingen 
rond de verschillende duurzaamheidsterreinen en kan op een doelmatige wijze toch 
aan de gemeentelijke duurzaamheidsdoelstellingen worden gewerkt. 

 
In het onderzoek van 2012/2013 werd aanbevolen als gemeente een meer faciliterende 
rol op te nemen. We zien echter dat de gemeente Bloemendaal sinds 2019 een meer 
centrale rol in het duurzaamheidsbeleid inneemt. Dit is in lijn met wat we bij andere 
gemeenten in Nederland zien: duurzaamheid is hoger op de agenda gekomen, en 
gemeenten nemen een meer centrale en actievere rol in. De rol van de gemeente 
Bloemendaal is hierbij faciliterend: er wordt ingezet op verduurzaming van de 
gebouwde omgeving (mede) door een communicatie. Wij beoordelen daarom dat deze 
aanbeveling is overgenomen.  
 

 

 
23 Duurzaamheidsvisie collegeperiode 2009-2014, speerpunt duurzaamheid Bloemendaal 



 
 

 

23 januari 2020. Ons kenmerk 1019173-004 22 

 

 

6 Conclusies en aanbevelingen 

6.1 Conclusies 
In dit 213a-onderzoek is onderzocht in hoeverre de milieu- en duurzaamheidstaken 
effectief en efficiënt worden uitgevoerd. Hierbij is in het bijzonder gekeken naar de 
taakverdeling op het gebied van milieu en duurzaamheid tussen de gemeente 
Bloemendaal en ODIJ.  
 
Samenvattend valt te stellen dat beide partijen moesten wennen aan hun nieuwe rol en 
samenwerkingsvormen die ontstonden na het overdragen van de milieutaken in 2015. 
Hoewel de ODIJ niet altijd als zichtbaar en toegankelijk wordt ervaren, wordt het 
zelfstandig uitvoeren van de milieutaken door de ODIJ zowel door de ODIJ als 
Bloemendaal als overwegend positief beoordeeld.  
 
Sinds het overdragen van milieutaken in 2015 zijn er diverse stappen ondernomen om 
de samenwerking tussen gemeente Bloemendaal en ODIJ verder vorm te geven. Met het 
instellen van een beleidsmedewerker duurzaamheid en een nieuwe schakelfunctionaris 
van de ODIJ zijn sinds het begin van 2019 grote stappen gemaakt. Er is een structureel 
stafoverleg duurzaamheid ingesteld tussen portefeuillehouder, schakelfunctionaris, 
beleidsmedewerker duurzaamheid en teamleider RO en projecten. Zo wordt de 
samenwerking steeds verder geconcretiseerd. Tegelijkertijd is er nog een aantal punten 
waar de rolverdeling niet altijd even scherp is en aangesterkt kan worden.  
 
In de eerste plaats is dit op het gebied van opdrachtgeverschap. Hoewel de DVO 
aangeeft dat de gemeente Bloemendaal een contactpersoon dient aan te wijzen voor de 
ODIJ, is deze in de praktijk niet eenduidig bij een medewerker of leidinggevende belegd. 
De aansturing van de ODIJ vanuit de gemeente Bloemendaal is daardoor beperkt 
geweest. De ODIJ opereerde in de periode 2015-2018 relatief zelfstandig. Sinds 2019 zijn 
stappen gemaakt om deze rol sterker in te vullen (door heldere afspraken te maken en 
samenwerking te verbeteren).  
 
In de tweede plaats ervaart men ambtelijk in de gemeente Bloemendaal een beperkt 
zicht en weinig grip op de activiteiten van ODIJ op het vlak van het adviseren van het 
college en de raad over VTH-taken op het gebied van milieu en duurzaamheid. Naast 
advisering van de portefeuillehouder door medewerkers van de gemeente Bloemendaal, 
wordt de portefeuillehouder in verschillende regionale overleggen ondersteund door 
een medewerker van de ODIJ. Hierin wordt ook beleidsmatig advies gegeven aan het 
college en raad van Bloemendaal. Dat ging regelmatig buiten de beleidsmedewerkers 
van Bloemendaal om.  
 
In de derde plaats is de gemeente Bloemendaal haar eigen rol in het 
duurzaamheidsbeleid aan het versterken. Dit heeft  geleid tot concrete acties van de 
gemeente, onder meer een communicatiestrategie en accent op maatregelen in de 
gebouwde omgeving. Tegelijkertijd zijn de gemeente en ODIJ nog zoekend in de 
onderlinge samenwerking en regionale samenwerking met partijen als provincie en 
samenwerkende gemeenten.  
 
Ten aanzien van de aanbevelingen van het 213a-onderzoek uitgevoerd in 2012/2013 is 
te stellen dat de aanbevelingen grotendeels zijn overgenomen. De context waarin de 
aanbevelingen zijn gedaan is in de afgelopen jaren flink veranderd; dit geldt zowel voor 
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de samenwerking met de ODIJ als het duurzaamheidsbeleid van gemeenten in 
Nederland. De gemeente Bloemendaal heeft een eigen vorm gevonden om de punten 
aangekaart in het onderzoek van 2012/2013 te implementeren. Inzicht in activiteiten 
van de ODIJ vindt plaats via maandelijkse afstemming en de gemeente Bloemendaal 
heeft een meer centrale faciliterende rol in het duurzaamheidsbeleid genomen, dat 
jaarlijks wordt op- en bijgesteld.  
 

6.2 Aanbevelingen 
Wij doen de volgende aanbevelingen:  
 
Opdrachtgeverschap  

Wanneer het gaat om opdrachtgeverschap, adviseren we het volgende.  
 
1. Organiseer eens in de drie maanden een overleg duurzaamheid en energie tussen de 

beleidsmedewerker duurzaamheid en schakelfunctionaris van de ODIJ. Belangrijkste 
doel van dit overleg is doorlopend afstemming te organiseren over rol- en 
taakverdeling op het gebied van duurzaamheid en energie en helderheid te creëren 
over de gezamenlijke aanpak van toekomstige duurzaamheidsopgaven. 
 

2. Organiseer eens in de drie maanden een overleg milieutaken tussen de 
Teammanager IOV en de schakelfunctionaris van de ODIJ. Belangrijkste doel van dit 
overleg is het afstemmen de uurbesteding van de ODIJ. Schenk hierin ook aandacht 
voor toekomstige opgaven, zoals de invoering van de Omgevingswet.   
 

3. Beleg het opdrachtgeverschap bij één medewerker van de gemeente Bloemendaal. 
Deze medewerker stuurt de ODIJ aan op basis van de viermaandelijkse verslagen en 
urenverantwoording van de ODIJ en input vanuit de twee bovenstaande overleggen 
Organiseer hierbij eens in de drie maanden een overleg opdrachtgever en -nemer 
tussen de medewerker waar het opdrachtgeverschap belegd is en 
schakelfunctionaris van de ODIJ.  
 

Advisering college 

De gemeente Bloemendaal kan haar rol in de advisering van het college op het gebied 
van duurzaamheid en energie sterker vervullen. Wij adviseren daarom het volgende:  
 
4. De portefeuillehouder wordt op het gebied van duurzaamheid en energie primair 

geadviseerd door de beleidsmedewerker duurzaamheid van de gemeente 
Bloemendaal. Stukken vanuit de ODIJ op het gebied van duurzaamheid en energie 
gaan altijd via de ambtelijke medewerker van de gemeente Bloemendaal.  
 

5. De portefeuillehouder wordt in zijn rol als lid van het AB geadviseerd door een 
medewerker van de gemeente Bloemendaal.  
 

6. De portefeuillehouder wordt in zijn rol als voorzitter van het regionaal 
portefeuillehoudersoverleg duurzaamheid geadviseerd door een beleidsmedewerker 
van de ODIJ (zoals dit nu het geval is). Wanneer zaken in dit regionaal overleg 
Bloemendaal aangaan, wordt de beleidsmedewerker Duurzaamheid van 
Bloemendaal tijdig en volledig geïnformeerd.  
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Versterken rolafbakening en taakverdeling 

7. Versterk de overlegstructuren op het gebied van duurzaamheid en milieutaken. 
Handhaaf het stafoverleg duurzaamheid tussen de ambtelijk medewerkers van 
Bloemendaal, de portefeuillehouder en schakelfunctionaris. Betrek de ODIJ 
structureel in (bouwplan)overleggen en zorg dat de ODIJ tijdig gevraagd wordt om 
advies te geven in vergunningverleningsprocessen op het vlak van bouwen en 
evenementen.  
 

8. Leg in gezamenlijkheid vast bij welke overleggen de ODIJ betrokken wordt, zodat de 
verwachtingen bij beide partijen helder zijn.  

 

Verkleinen 'afstand'  

9. Organiseer jaarlijks een overleg waar Teammanager Ruimtelijke Ordening en 
Projecten, teammanager IOV en medewerker duurzaamheid spreken met de 
leidinggevende van de schakelfunctionaris. Hiermee wordt getoetst of het 
functioneren van de schakelfunctionaris en de samenwerking tussen ODIJ en 
gemeente Bloemendaal plaatsvindt zoals wederzijds is beoogd. 
 

10. Organiseer voor nieuwe medewerkers van de ODIJ en gemeenten die taken 
uitvoeren waarbij ODIJ en gemeente betrokken zijn een jaarlijkse 
kennismakingsbijeenkomst, zodat mensen elkaar kennen en zo onderlinge 
communicatie en afstemming versoepeld wordt.  
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Bijlage 1 Interviews en geraadpleegde documenten 

 
Interviews 
 
Bloemendaal 

• Hans Egthuizen  - Teammanager IOV  
• Hessel Kruisman  - beleidsmedewerker Duurzaamheid 
• Marlon van Trigt  - Projectmanager & Beleidsmedewerker Ruimtelijke Ordening 
• Mirjam Fopma   - Teammanager Ruimtelijke Ordening en Projecten 
• Jan van de Boomgaard – Medewerker VTH 
 
Omgevingsdienst IJmond 

• Bert Pannekeet  - Directeur  
• Herbert Dekker  - Teamleider VTH 
• Michael Herweyer  - Projectleider energietransitie  
• Mark Keuning - Medewerker omgevingsrecht, toezicht milieu/ Drank & Horeca 
• Nico Hulsman - Medewerker omgevingsrecht, toezicht asbest/sloop  
• Richard Boom - Schakelfunctionaris (tot 1 mei 2019)  
• Saskia van der Meij - Schakelfunctionaris (vanaf 1 mei 2019)  
 
Geraadpleegde Documenten 

 
• Dienstverleningsovereenkomst Omgevingsdienst IJmond – Gemeente Bloemendaal 1 

april 2017 – 31 december 2026 
• Uitvoeringsprogramma Duurzaamheid Bloemendaal 2019 
• Duurzaamheidsvisie collegeperiode 2009-2014 
• Uitvoeringsprogramma 2019 Omgevingsdienst IJmond 
• Uitvoeringsprogramma 2018 Omgevingsdienst IJmond 
• Uitvoeringsprogramma 2017 Omgevingsdienst IJmond 
• Uitvoeringsprogramma 2016 Omgevingsdienst IJmond 
• Jaarverslag 2018 Omgevingsdienst IJmond 
• Jaarverslag 2017 Omgevingsdienst IJmond 
• Jaarverslag 2016 Omgevingsdienst IJmond 
• Tweede bestuursrapportage ODIJ 2018, gegevens Bloemendaal 
• 1e viermaandelijkse rapportage ODIJ 2019, gegevens Bloemendaal 
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Bijlage 2 Taakverdeling zoals beschreven in DVO 

Taken ODIJ  

In de Dienstverleningsovereenkomst Omgevingsdienst IJmond – Gemeente Bloemendaal 
1 april 2017 – 31 december 2026 is beschreven dat de ODIJ de volgende milieutaken 
uitvoert: 
• Het volledige milieutakenpakket, voor zover niet behorend tot het zogenoemde 

basistakenpakket, betreffende: 
− milieutoezicht en handhaving bij bedrijven; 
− uitvoering gemeentelijke bodemtaken; 
− uitvoering gemeentelijke geluidstaken; 
− uitvoering externe veiligheid;  
− advisering over groene wetgeving; 
− voorbereiden en opstellen gemeentelijk 

duurzaamheidsprogramma/milieubeleidsplan en uitvoering geven hieraan; 
 
De volgende taken op het gebied van Drank- en horecawetgeving worden uitgevoerd:  
• Toezicht en handhaving Drank- en horecawetgeving, betreffende controle op 

naleving van: 
− de Drank- en Horecawet; 
− de gemeentelijke drank- en horecaverordening;  
− de voorschriften van de drank- en horecavergunningen;  
− leeftijdsgrenzen voor bezoekers/klanten bij alcoholverkooppunten behoudens 

restaurants. 
 
Daarnaast worden ook taken op het gebied van Wabo-coördinatie en werkzaamheden 
met betrekking tot explosieven door de ODIJ uitgevoerd. Hiertoe is in ieder geval tot 31 
december 2017 één medewerker voor 0.5 fte (670 uur) door Omgevingsdienst IJmond 
gedetacheerd bij gemeente Bloemendaal24.  
 
De gemeente Bloemendaal is verplicht jaarlijks het volgende volume bij de ODIJ af te 
nemen: 
• Milieutaken: tot 1-1-2020 minimaal 2.960 uur, vanaf 1 januari 2020 gereduceerd tot 

minimaal 2.360 uur 
• Drank en Horecawetgeving: minimaal 300 uur.  
 
De basistaken milieu worden door de ODIJ uitgevoerd.  
  

 
24 Hiervoor is een separate detacheringsovereenkomst aangegaan. Indien de betreffende overeenkomst niet wordt 

verlengd, worden de genoemde taken weer door gemeente Bloemendaal zelf uitgevoerd. 
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Overgedragen taken 
In de DVO25 staat het volgende beschreven over de overgedragen taken: 
• Omgevingsdienst IJmond voor gemeente Bloemendaal reeds enige jaren het 

basistakenpakket voor omgevingsdiensten uitvoert. Daarnaast voert 
Omgevingsdienst IJmond sinds 1 januari 2015 tevens het volledige milieutakenpakket 
en per 1 februari 2014 taken op het gebied van de Drank- en Horecawet uit; 

• het college van gemeente Bloemendaal per 1 april 2017 met het basistakenpakket 
voor omgevingsdiensten is toegetreden tot de Gemeenschappelijke Regeling 
Omgevingsdienst IJmond; 

• het vanwege het inzicht in de dienstverlening die bij Omgevingsdienst IJmond wordt 
afgenomen wenselijk is de taken die na toetreding nog op basis van losse 
dienstverleningsovereenkomsten worden uitgevoerd, samen te brengen in één 
dienstverleningsovereenkomst; 

• dat binnen het overgedragen takenpakket voor 670 uur (halve formatieplaats) taken 
werden uitgevoerd op het gebied van omgaan met niet gesprongen explosieven en 
coördinatie van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Voor deze 
taken werd een medewerker van de Omgevingsdienst gedetacheerd bij de gemeente 
Bloemendaal. Daarnaast is de wens van de gemeente ingevuld om naast 
voornoemde taken ook taken te verrichten op het gebied van de beleidsontwikkeling 
van Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Daartoe is dezelfde medewerker per 
1 januari 2018 volledig gedetacheerd bij de gemeente Bloemendaal. Ook voor 2019 
is eenzelfde detacheringsovereenkomst met de gemeente Bloemendaal 
overeengekomen; 

• vanwege continuering van de ontwikkelingen zoals hiervoor omschreven heeft de 
gemeente Bloemendaal aangegeven de wens te hebben de nu vanuit de 
Omgevingsdienst IJmond gedetacheerde medewerker per 1 maart 2019 in dienst te 
laten treden bij de gemeente Bloemendaal; 

 
 
 

 
 
 

 
25 Dienstverleningsovereenkomst Omgevingsdienst IJmond – Gemeente Bloemendaal 1 maart 2019 – 31 december 2026, 

p. 1 
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Onze contactgegevens 

KplusV 
 
Vestiging Arnhem 
Postbus 60055 
6800 JB Arnhem 
Westervoortsedijk 73 
6827 AV Arnhem 
T +31 (0)26 355 13 55 

Vestiging Amsterdam 
Postbus 74744 
1070 BS Amsterdam 
Science Park 402 
1098 XH Amsterdam 
T +31 (0)20 669 90 66 

E info@kplusv.nl 
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