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1. Inleiding 

Jaarlijks verschijnen meestal drie circulaires. Mei geeft de vertaling van de Voorjaarsnota van de rijksoverheid, 

september van de vertaling van de Miljoenennota, december rondt het uitkeringsjaar zoveel mogelijk af. Het rijk 

werkt volgens een kasstelsel en kosten worden geboekt in het jaar dat betaald is. In de specificatie van de 

betaalmaand december zijn de effecten van de decembercirculaire verwerkt voor de decentralisatie-uitkeringen. 

De maatstafgewichten volgen in januari 2024.  

 

De decembercirculaire 2023 is 6 december verschenen. We hebben de circulaire voor jou verwerkt in PAUW. In 

deze nieuwsbrief geven we een toelichting en aanwijzingen voor de verwerking in PAUW. De nieuwsbrief bestaat 

uit een algemeen deel met informatie, die je nodig hebt om de circulaire te verwerken en een bijlage. Beide 

onderdelen zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 

 

Webinar 

Voor de decembercirculaire wordt, gezien de geringe omvang en belang geen webinar georganiseerd.  

Onze helpdesk is voor jou vanzelfsprekend altijd bereikbaar. 

2. Samenvatting  

Belangrijkste onderwerpen:   

▪ De uitkeringsfactor van 2021 is verhoogd met 1 punt vanwege nieuwe definitieve gegevens over de 

belastingcapaciteit.  

▪ De uitkeringsfactor van 2022 blijft ongewijzigd. 

▪ De uitkeringsfactor van 2023 is verlaagd met 7 punten naar 1,304 vanwege een actualisatie van de maatstaf 

huishoudens met een laag inkomen met drempel. 

▪ De uitkeringsfactor van 2024 is met 7 punten verlaagd naar 1,399. Vanwege een actualisatie van de maatstaf 

huishoudens met een laag inkomen met drempel een verlaging van 8 punten en vanwege het uitkeren van een 

gedeelte van de verdeelreserve 2024 een verhoging met 1 punt. 

▪ De decembercirculaire is traditioneel geen bijstellingsmoment voor het accres. 

▪ Vijf taakmutaties, waaronder de taakmutatie in verband met vrijval restant compensatieregeling Voogdij 18+. 

▪ Er worden elf nieuwe decentralisatie-uitkeringen gepresenteerd. De grootste mutatie betreft de 

decentralisatie-uitkering Energietoeslag met € 867,5 miljoen in 2023.  

▪ In veertien bestaande decentralisatie-uitkeringen zijn wijzigingen aangebracht in het macrobudget.    

 

Om te weten hoeveel geld het is voor jouw gemeente, is een rekenregel te geven, door omrekenen via de 

uitkeringsfactor. Voor 2023 is één uitkeringspunt ongeveer € 29,9 miljoen. Eén uitkeringspunt is voor iedere 

gemeente anders. Het komt overeen met 0,001 * de uitkeringsbasis van de gemeente.  

 

De informatie voor de uitkeringsbasis van een gemeente kun je vinden in PAUW. Hiervoor ga je in een recente 

opgave naar “Berekenen 5”, selecteer uitkeringsjaar 2023 en kies voor “maak rapport”. Vervolgens vind je de 
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uitkeringsbasis ofwel “het totaalbedrag in basis” bij het subtotaal van rubriek B in het rapport. Een andere 
mogelijkheid is om de betaalspecificatie van het ministerie van BZK te raadplegen. Hier vind je de uitkeringsbasis 

terug op pagina 4 van de betaalspecificatie bij “het totaalbedrag in basis”. 
 

Informatieverwerking van decentralisatie-uitkeringen in jaarstukken 2023 

Door de late publicatie van de decembercirculaire is het niet voor alle DU's mogelijk om in 2023 nog uitgaven te 

doen voor deze onderwerpen. Het is niet mogelijk om deze lasten op de balans van de jaarrekening 2023 als “nog 
te betalen” op te nemen. De inkomsten worden wel toegerekend aan 2023, gaan mee in de resultaatbepaling van 

het boekjaar en mogen worden overgebracht naar 2023 via resultaat(bestemming). 

3. UITGEBREIDERE ANALYSE 

Uitkeringsfactor 2023 en 2024 

Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) heeft recent actuele aantallen aangeleverd bij het ministerie van 

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) voor de maatstaf Huishoudens met een laag inkomen met 

drempel. De actualisatie van de aantallen voor deze maatstaf heeft gevolgen voor de uitkeringsfactor bij het 

onderdeel ‘ontwikkeling uitkeringsbasis’ voor de jaren 2023 en 2024. Een stijging van de aantallen voor deze 

maatstaf zorgt voor een daling van de uitkeringsfactor omdat het totaal uit te keren bedrag gelijk blijft. Door deze 

actualisatie daalt de uitkeringsfactor voor het jaar 2023 met 7 uitkeringspunten en voor het jaar 2024 met 8 

uitkeringspunten. De daling van de uitkeringsfactor hebben we verwerkt in de decembercirculaire 2023 in PAUW.  

 

In verband met deze daling van de uitkeringsfactor hebben we het volgende advies: 

We adviseren om voor de maatstaf Huishoudens met een laag inkomen met drempel (PAUW maatstafnr. 7c-4) 

alleen de stijging van de aantallen voor de jaren 2023 en 2024 te verwerken en te baseren op de betaalspecificatie 

van de maand december 2023. Voor de jaren 2025 en verder adviseren we om de stijging van de aantallen voor de 

maatstaf Huishoudens met een laag inkomen met drempel nu nog niet te verwerken maar dit bij de meicirculaire 

2024 te doen. 

 

Let op: wanneer je de stijging van de aantallen voor de maatstaf Huishoudens met laag inkomen met drempel voor 

de jaren 2025 en verder wel wilt aanpassen, zul je voor nu een negatieve stelpost bij stap 3 ‘overige waarden’ in 
PAUW op moeten nemen voor de jaren 2025 en verder van 8 uitkeringspunten en deze bij de meicirculaire 2024 

weer moeten verwijderen. 

 

Taakmutaties 

In de decembercirculaire 2023 zijn de volgende 5 taakmutaties opgenomen: 

▪ Naheffing BRP 2022 -€ 1,14 miljoen eenmalig in 2023 

▪ BRP experiment € 0,82 miljoen eenmalig in 2022 

▪ BRP Logisch ontwerp € 1,89 miljoen eenmalig in 2022 

▪ Vrijval restant compensatieregeling Voogdij 18+ € 2,12 miljoen eenmalig in 2022 

▪ Restant Hervormingsagenda Jeugd € 1,06 miljoen eenmalig in 2022 
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Decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

In de decembercirculaire zijn 11 nieuwe decentralisatie-uitkeringen opgenomen Het gaat om de volgende DU’s: 
▪ Nr. 448  DU Energietoeslag € 867,5 miljoen in 2023   

▪ Nr. 449  DU Uitvoeringskosten gebiedsgerichte aanpak € 10 miljoen in 2023  

▪ Nr. 450  DU Startbanen statushouders € 2,0 miljoen in 2023 

▪ Nr. 451  DU Nederlands-Soedanese repatrianten € 1.277.670 in 2023 

▪ Nr. 452  DU Sectorale ontwikkelpaden € 1.187.998 in 2023 

▪ Nr. 453  DU Behoud sociale voorzieningen Groningen € 787.000 in 2023 

▪ Nr. 454  DU Social Labs € 468.719 in 2023 

▪ Nr. 455  DU Veerkracht en weerbaarheid € 307.327 in 2023 

▪ Nr. 456  DU Nedersaksische taal € 75.000 in 2023 

▪ Nr. 457   DU Weerbare gemeenschappen tegen ondermijnende criminaliteit € 70.000 in 2023 

▪ Nr. 458  DU Opruimen dode vogels i.v.m. vogelgriep € 65.000 in 2023 

 

Vier nieuwe DU’s hebben de mutaties een omvang van meer dan € 10 miljoen: 

▪ Energietoeslag 

De grootste mutatie betreft de decentralisatie-uitkering Energietoeslag. Gemeenten ontvangen in 2023 

eenmalig € 867,5 miljoen om mensen met een laag inkomen te ondersteunen bij het voldoen van de 

energierekening. Van de € 867,5 miljoen wordt € 15,5 miljoen verdeeld op grond van de verdeelherstelactie 
2022, waarmee gemeenten die in 2022 nadeel hadden van de gehanteerde verdeelsystematiek een 

aanvulling ontvangen. 

▪ Invoeringskosten Omgevingswet 

Voor het bereiken van de doelen van de Omgevingswet ontvangen de partijen in 2023 € 103 miljoen, zodat ze 
in hun transitie kunnen zorgdragen dat ze aangesloten, geoefend en ingeregeld zijn en voldoen aan de in de 

Omgevingswet gestelde eisen.  

▪ Uitvoeringskosten gebiedsgerichte aanpak 

Deze decentralisatie-uitkering is een bijdrage in de gemaakte kosten vanuit gemeenten voor hun bijdrage aan 

gebiedsprogramma’s in 2023. De bijdrage aan gemeenten bedraagt in totaal € 10 miljoen.  

 

In veertien bestaande DU’s zijn wijzigingen opgenomen, waarbij het macrobudget van de uitkering wijzigt. Twee 

mutaties hebben een omvang groter dan € 10 miljoen: 
▪ Meerkosten Oekraïne sociaal domein € 20,2 miljoen in 2023 

▪ Faciliteitenbesluit opvangcentra € 12,6 miljoen in 2023 

Voor een toelichting en de mutaties op bestaande IU’s en DU’s verwijzen we naar paragraaf 3 (pagina 7 en 

volgende) van de decembercirculaire 2023.  

 

Geen BZK-rekenmodel 

Het ministerie van BZK publiceert geen rekenmodel bij de decembercirculaire. Dat heeft gevolgen voor de 

abonnees, die gebruik maken van optie 2 bij het aanmaken van een nieuwe opgave. Anders geformuleerd: de 

abonnees die de berekende eenheden geheel of gedeeltelijk inlezen uit het rekenmodel. We vallen dan in 

principe terug op de berekende eenheden uit de septembercirculaire. Als je na de septembercirculaire 2023 de 

aantallen van de eenheden hebt aangepast en je wilt deze ook voor de decembercirculaire toepassen, zet dan de 
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vinkbox voor het inlezen van de BZK-berekende eenheden ‘uit’ bij het aanmaken van een nieuwe opgave. Op deze 
wijze worden de aantallen van de aangepaste eenheden uit de opgave die je selecteert automatisch gekopieerd. 

 

Nieuw dashboard PAUW gemeentefonds 

Om het gemeentefonds inzichtelijk te hebben voor je gemeente, hebben we een nieuw dashboard PAUW 

gemeentefonds ontwikkeld. Hierin visualiseren we de data van de uitkering gemeentefonds in Power BI en maken 

we deze begrijpelijk. Met het dashboard maak je de informatie van de uitkering gemeentefonds van jouw 

gemeente toegankelijk voor het management, het college en de gemeenteraad. Op deze manier wordt het 

eenvoudig mogelijk de uitkering gemeentefonds te presenteren.  

 

Het dashboard biedt informatie naar aanleiding van de publicatie van de circulaires van uitkeringsjaar 2023. Het 

geeft het dashboard in een aantal stappen meer inzicht in de uitkering gemeentefonds van een gemeente. In een 

logische route kan je doorklikken van de domeinen naar de clusters en vervolgens naar de maatstaven van een 

gemeente. Het dashboard biedt je informatie in de algemene uitkering, de decentralisatie- en integratie-

uitkeringen en de suppletie-uitkering nieuwe verdeling gemeentefonds voor Nederland en vervolgens op 

gemeenteniveau Ook kun je voor een gemeente bekijken wat het aandeel is in het gemeentefonds, wat het 

bedrag is per uitkeringspunt en het bedrag in basis per inwoner.  

 

 

Slot 

Wij wensen jou veel succes met de verwerking! 

 

Namens jouw PAUW-beheerders, 

Sonja Valstar en Martijn Renders 


