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Geachte leden van de raad,

Met deze brief informeren wij u over de Septembercirculaire Gemeentefonds 2023 uitgebracht door 
het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

De Septembercirculaire Gemeentefonds 2023 heeft een positief effect op de begrotingsjaren 2023 
t/m 2027.
Vooral als gevolg van een hoger accres voor loon- en prijscompensatie ontvangen gemeenten meer 
algemene uitkering uit het Gemeentefonds.

Hieronder kunt u de uitkomsten vinden voor Bloemendaal waarin de Septembercirculaire 2023 wordt 
vergeleken met de Meicirculaire Gemeentefonds 2023.

Vergelijking septembercirculaire 2023 met meicirculaire 2023 (bedragen xC 1.000)
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Het netto resultaat (gecorrigeerd voor aanpassing van de lastenkant) is C 146.000 voor 2023 en 
C 385.000 voor 2024 aflopend tot C 228.000 in 2026. Voor 2027 is het resultaat circa ê 912.000. Dat is 
vooral het gevolg van het aanvullende budget dat gereserveerd is om het volume accres voor
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bevolkingstoename, zoals groei van het aantal ouderen en migratie, en het reëel accres te indexeren 
op basis van de historische ontwikkeling van het nominaal bruto binnenlands product (bbp). Vanaf 
2027 groeit het volume accres mee met de volumegroei van het bbp gebaseerd op een periode van 
acht jaar (t-9 tot en met t-2). Het nominale deel wordt vanaf 2027 gebaseerd op de actuele 
prijsstijging van het bbp. Hiermee wordt volgens de fondsbeheerders een stabiele, solide en 
duurzame financiële basis geboden.

Effect meerjarenbegroting 2024-2027
De effecten voor de meerjarenbegroting 2024-2027 zijn in de tabel hieronder in beeld gebracht.

STAND MJB 2024-2027 NA VASTSTELLING BEGROTINGSRAAD

+ s voordeel

- = nadeel

MEERJARENBEGROTING 2024-2027 xC 1.000 2024 2025 2026 2027

1 Stand meerjarenbegroting In PRIMAIRE begroting 2023 584 1.627 409 464
- Verbouwing IKC -4 -4 -4 -4

a Zomernota 2023 -8 -8 -8 -8
b Mutaties meerjarenbegroting 2024-2027 (saldo lasten en baten) 693 221 -574 -855
c Nieuwe voorstellen meerjarenbegroting 2024-2027 (saldo lasten en b ì -1.442 -2.083 -2.024 -1.967
2 BIJGESTELDE STAND meerjarenbegroting 2024-2027 inclusief mutaties en 

nieuwe voorstellen
-177 -246 -2.201 -2.370

Eliminatie incidentele uitgaven en inkomsten -251 -252 -134 0

3 STAND MJB 2024-2027 na eliminatie van incidentele posten 74 6 -2.067 -2.370
4 Effect Septembercirculaire 2023 385 319 228 912
5 STAND MJB 2024-2027 na Septembercirculaire 2023 459 325 -1.839 -1.458

De effecten voor 2023 worden verwerkt in het Eindejaarvoorstel 2023 en de effecten voor 2024 
worden meegenomen bij de behandeling van de begroting 2024 via verwerking in een eerste wijziging 
van de begroting 2024. Het saldo over begrotingjaren 2024 en 2025 is positief, de járen 2026 en 2027 
laten, ondanks de uitwerking van de Septembercirculaire Gemeentefonds 2023 een tekort zien. De 
positieve saldi bieden enige houvast voor de negatieve járen die komen. Echter waakzaamheid is 
geboden. De onzekere economische markt, grillige inflatie ontwikkelingen, oplopende rente, de 
financiële gevolgen van de energietransitie, de huisvestingsproblematiek voor kwetsbare groepen, de 
conjunctuur gevoelige begrotingsposten (parkeer- en toeristenbelasting) en de ongewisse afloop van 
de oorlog in Oekraïne noodzaken tot behoedzaamheid van inzet van financiële middelen teneinde de 
robuustheid van de begroting te waarborgen.

Voor meer informatie, zie de samenvatting wat betreft het landelijk beeld in bijlage 1 op de volgende 
pagina's.
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Volume accres
Sinds de meicirculaìre 2022 is het accres gesplitst in een volume- en een nominaal deel, waarbij het nominale deel 
bestemd is voor compensatie van loon- en prijsstijging en het volumedeel voor compensatie van 
bevolkingstoename en reëel accres. Het volume accres is voor de járen 2022 tot en met 2025 vastgezet op de 
stand van de meicirculaìre 2022.

In de meicirculaìre 2023 hebben de fondsbeheerders aangegeven, dat besloten is om het volume accres voor 
bevolkingstoename, zoals groei van het aantal ouderen en migratie, en het reëel accres te indexeren op basis van 
de historische ontwikkeling van het nominaal bruto binnenlands product (bbp). Hiervoor is op de rijksbegroting 
een aanvullend budget gereserveerd van C150 miljoen in 2027 en C 300 miljoen în 2028. Vanaf 2027 groeit het 
volume accres mee met de volumegroei van het bbp gebaseerd op een periode van acht jaar (t-9 tot en met t-2). 
Het nominale deel wordt vanaf 2027 gebaseerd op de actuele prijsstijging van het bbp. Hiermee wordt volgens de 
fondsbeheerders een stabiele, solide en duurzame financiële basis geboden.

De overstap naar de nieuwe systematiek kan er in eerste instantie voor zorgen dat het verschil tussen de uitgaven 
van de gemeenten en de indexatie op basis van de ontwikkeling van het bbp gaat wringen. Verder blijft het 
onzeker of de nieuwe systematiek voor de toekomstige uitgaven van gemeenten voldoende rekening houdt met

de volumeontwikkelingen wanneer de werkelijke gemeentelijke uitgaven sterker groeien1. Wat de VNG betreft, is 
de indexering van het gemeentefonds onvoldoende om de autonome stijging van de gemeentelijke zorgkosten op 
te vangen en leidt deze tot verdringing van andere noodzakelijke publieke voorzieningen die door gemeenten in 
de lucht worden gehouden.

Nabetaling accres 2022
In Najaarsnota 2022 werd nog aangekondigd dat C 300 miljoen gecompenseerd zou worden voor de hoge kosten 
voor gemeenten en provincies. De gemeenten hebben vervolgens in de meicirculaìre 2023 geen C 300 miljoen 
(structureel) ontvangen, maar Ê 127 miljoen Deze bijstelling van het accres 2022 van C 127 miljoen betreft een 
extra prijsbijstelling en geen bijstelling voor de indexatie van de lonen. De loonvoet sector overheid is voor de 
nabetaling accres 2022 niet meegenomen in de aanpassing. Het percentage is nog gebaseerd op het CEP 2022 en 
bedraagt 4,3%. Wanneer deze aanpassing wel was meegenomen, zou dit volgens CEP 2023 op 6,5% uitkomen.

Veel gemeenten hebben in het voorjaar vragen vanuit maatschappelijke organisaties ontvangen, aangezien 
eerder is aangegeven dat gemeenten structureel extra middelen ontvangen om publieke en maatschappelijke 
voorzieningen te compenseren voor hoge kosten. Het LPO accres van de meicirculaire 2023 is echter bedoeld als 
algemeen dekkingsmiddel voor de gemeenten en het is aan het lokale bestuur om te bepalen hoe deze dekking 
ingezet wordt,

LPO accres 2023 tot en met 2028
De tranche van het LPO accres voor uitkeringsjaar 2023 is afgelopen voorjaar vastgezet op basis van het Centraal 
Economisch Plan (CEP) van het Centraal Planbureau (CPB). De tranches van de loon- en prijsontwikkeling voor de 
járen 2024 en verder worden weer bijgesteld in de septembercirculaire 2023 op basis van de Macro Economische 
Verkenning van het CPB.

De loon- en prijsontwikkeling wordt bijgesteld met een gecombineerde index op basis van de CPB-raming van de 
loonvoet sector overheid, de prijsontwikkeling materiële overheidsconsumptie (IMOC) en de prijsontwikkeling 
bruto overheidsinvesteringen (IBOI). Hierbij wordt een verdeling van 60/20/20 tussen loon, consumptie en 
investeringen aangehouden.
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Bijlage 1: Samenvatting Septembercirculaire 2023 (bron: Inergy LIAS Pauw)



De huidige CAO Gemeenten loopt van 2 januari 2023 en heeft een looptijd van één jaar. In de CAO īs opgenomen 
dat de salarissen stijgen met C 240 en daar bovenop met 296. Voor de lagere loonschalen kan dit een stijging 
betekenen van ongeveer 1396 en voor de hogere salarisschalen een lagere procentuele stijging van ongeveer 7962. 
In de meicirculaire 2023 bedraagt de loonvoet sector overheid voor 2023 4,096. Dit percentage is op dat moment 
vastgezet voor het lopend jaar. Voor de járen 2024 en verder is het percentage loonvoet sector overheid voor alle 
járen hoger dan 496 en wordt in de septembercirculaire 2023 bijgesteld. De loonontwikkeling voor 2023 en verder 
waar gemeenten mee geconfronteerd worden is hoger dan waar in het LPO accres mee wordt gerekend. Of beter 
gezegd: dan waar de rijksoverheid voor de rijksbegroting mee rekent. En de lasten op lokaal niveau kunnen hoger

zijn, waardoor de aanpassing van de raming onvoldoende dekking biedt voor de aanpassing van de salarislasten. 
Het voorgaande geldt ook voor de aanpassing van de raming voor de prijsontwikkeling.

Demissionair kabinet
Het kabinet Rutte-IV heeft op vrijdag 7 juli 2023 zijn ontslag ingediend en is nu demissionair. De val van het 
kabinet is aanleiding geweest voor de VNG, IPO en UvW om een brief* naar de Eerste en Tweede Kamer te sturen. 
In de brief geven ze aan dat, ondanks de demissionaire status van het kabinet, het gesprek, over (het gebrek aan) 
financiën door moet gaan om de taken en middelen weer in balans te krijgen. Verder heeft het Ministerie van 
Financiën voor de verkiezingsprogramma's van de politieke partijen4. In deze lijst ìs, om de rijksuitgaven te 
verlagen, onder meer een mogelijkheid opgenomen om het 'surplus' aan accres in 2024 en 2025 af te romen.

Voorde járen 2022 tot en met 2025 is het volume accres vastgezet. Gemeenten die vorig jaar een stelpost 
hebben opgenomen voor "onderuitputting rijksuitgaven", kunnen op basis van de huidige informatie deze 
stelpost op nihil zetten. Voor gemeenten blijft het In eerste instantie de vraag of er duidelijkheid komt over hun 
financiële situatie vanaf 2026. Een nieuw kabinet zal echter beslissingen moeten nemen over het beleid voor het 
gemeentefonds. Let op: dit kan ook het vastgezette volume accres tot en met 2025 nog beïnvloeden. We wachten 
nu af of de septembercirculaire 2023 voldoende informatie biedt over de nieuwe financieringssystematiek. 
Gemeenten kunnen dan in ieder geval voorde begroting 2024-2027 beoordelen of het volume accres rekening 
houdt met de volumeontwikkeling en dekking voor de toekomstige uitgaven.

Uitkeringsfactor constante prijzen
De bedragen in de tooi uitkeringsfactor 2024-2028 van het rekenmodel van BZK voor constante prijzen sluiten 
niet aan met de bedragen in de meicirculaire 2023. De reden hiervan blijft onduidelijk, ook na publicatie van de 
actualisatie van 8 juni 2023. In PAUW sluiten we voorde berekening van de uitkeringsfactor voor constante 
prijzen aan op de bedragen in tabel 2.2.4. 'Stand loon- en prijsaccres’. Wanneer je deze bedragen invoert met de 
percentages voor de gecombineerde index (zie onderstaande afbeelding) verschijnen de uitkeringsfactoren in 
constante prijzen, die we in PAUW hanteren.

Tool Uitkeringsfactor 2024-2028 in constants prijzen 2023
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2025 2026 2027 2028

omvang algemene uitkering, jaar 1-1 37 858.978 39.944.720 38.018.899 39.142.390

ioofWprįsmjtat» f.620.000,0 1 345 000,0 1.217.000.0 1256.000,0

kxxWprļsmjtatie (cunulatief) 1620.000,0 2.852.000,0 3.967.000,0 5 243 000,0

één punt uitkeringsfactor, jaar t (in rriţoenen) 29.775 29.236 29.486 29.688

boíWprijsmjtatie cumulatief (in punten UF) 54,4 97,6 135,2 176,6

uitkeringsfactoren in bpende prijzen, jaar t 1,471 1.433 1.460 1.490

af: normale ontwikkeling 0.054 0.098 0,135 0,177

uitkBringsfactoren in constante prijzen 1.417 1,335 1.325 1,313

4,18*54 3,58*4 3.22*54 S.22%
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Jeugdzorg
In de meicirculaìre 2023 is voor jeugdzorg, onder voorbehoud van omzetting naar een definitief akkoord op de 
Hervormingsagenda, voor het jaar 2024 C 1.454 miljoen en voor 2025 C 954 miljoen beschikbaar gesteld. Hierna 
heeft het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport op 20 juni 2023 de definitieve Hervormingsagenda 
Jeugd (zie bijlage Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028) aangeboden aan de voorzitter van de Tweede Kamer.

Voorde begroting 2024-2027 resteerde de vraag welke extra rijksbijdragen en geplande bezuinigingen de 
gemeenten voor de járen vanaf 2027 mochten opnemen. Hierover waren nog geen afspraken gemaakt. Daarom 
hebben de provincies de gemeenten, enkele dagen daarna, geïnformeerd over de begrotingsrichtlijn 'Afspraken 
jeugdmiddelen in meerjarenraming5'. De gemeenten mogen voor de begroting 2024-2027 ervan uitgaan dat ze de 
middelen van de Hervormingsagenda jeugd volledig krijgen en dat de besparingen van de rijksmaatregelen 
volledig worden gehaald (zíe bijlage Excel bestand tabel Jeugdzorg augustus 2023).

De afspraken over de extra rijksbijdragen voor de jeugdzorg gelden voor de begroting 2024 en de 
meerjarenbegroting 2025 - 2027. Over een jaar beoordelen de provincies opnieuw of deze richtlijn ook geldt voor 
de meerjarenbegroting 2025-2028.


