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Geachte raad,

U heeft ons, op voorstel van de raad van toezicht en na instemming van de gezamenlijke
wethouders van de gemeenten waarin uw stichting scholen in stand houdt, verzocht advies te
verstrekken bij de door u opgestelde halfjaarcijfers over de periode januari tot en met juni 2019 en
bij de totstandkoming van deze cijfers. In dit rapport geven wij de uitkomsten van onze analyse
weer. In tegenstelling tot de overeengekomen opdrachtbevestiging geven wij geen advies omtrent
de totstandkoming van de prognose. U heeft aangegeven dat op basis van de halfjaarcijfers
waarbij wij in dit rapport ons advies uitbrengen, de prognose voor 2019 opgesteld zal worden. Het
is daarom niet mogelijk om advies uit te brengen bij de totstandkoming van de prognose.

Deze rapportage bevat de uitkomsten van deze werkzaamheden. Wij wijzen u er nadrukkelijk op
dat wij geen assurance-opdracht hebben uitgevoerd en dat u geen zekerheid kunt ontlenen aan
deze rapportage. Wij wijzen u er op dat indien wij aanvullende werkzaamheden zouden hebben
verricht of een controle- of beoordelingsopdracht zouden hebben uitgevoerd, wellicht andere
onderwerpen zouden zijn geconstateerd die voor rapportering in aanmerking zouden zijn gekomen.

Het concept van dit verslag hebben wij op 3 september 2019 met de (interim)bestuurder en de
controller besproken. Op 17 september 2019 hebben wij dit rapport met de audit commissie
besproken.

Opdracht

Aanleiding voor de opdracht

In de loop van 2019 zijn de voormalig bestuurder en controller uit functie getreden. Daarnaast
bleken er grote verschillen te bestaan tussen de jaarcijfers over 2018 ten opzichte van de begroting
2018 en de in de loop van het jaar opgestelde prognose. Ook de halfjaarcijfers over 2019 wijken af
van de begrote resultaten. Naar aanleiding van deze ontwikkelingen heeft u ons gevraagd een
kritische blik te werpen op de totstandkoming van de halfjaarcijfers over 2019 in relatie tot de
begroting om eventuele bijzonderheden of onjuistheden in de verantwoording te signaleren. Deze
halfjaarcijfers zullen vervolgens door uw organisatie worden gehanteerd als uitgangspunt bij het
opstellen van de prognose voor 2019.
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Aard van de opdracht

De door u aan ons verstrekte opdracht betreft een adviesopdracht. De uitkomsten van deze
opdracht geven wij weer in deze rapportage. Wij hebben geen controle- of
beoordelingswerkzaamheden uitgevoerd en verstrekken dan ook geen zekerheid bij de
halfjaarcijffers over 2019. U heeft ons gevraagd de halfjaarcijfers over 2019, sluitend op een
resultaat van € 329.000 negatief, te onderzoeken en hierbij te analyseren waardoor de afwijkingen
tussen de realistatie en de begroting veroorzaakt worden.

Onathankelijkheid

Onze beroepsorganisatie, de Nederlandse Beroepsorganisatie van Accountants (NBA), heeft in de
Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO),
richtlijnen ten aanzien van de onafhankelijkheid gegeven. Ook in de Wet toezicht
accountantsorganisaties (Wta) worden nadere richtljnen gegeven betreffende de
onafhankelijkheid. Deze richtlijnen worden door ons gehanteerd bij onze beroepsuitoefening. De
richtlijnen brengen ondermeer met zich mee dat wij niet mogen participeren in besluitvorming voor
zover deze besluitvorming van materiéle invloed is op de jaarrekening. Wij zijn van mening dat
deze adviesopdracht geen bedreiging vormt voor onze onafhankelijkheid.

Uitgevoerde werkzaamheden

Wij hebben kennis genomen van de halfjaarcijffers 2019 en de daaraan ten grondslag liggende
berekeningen. Hierbij heeft de focus gelegen op de totstandkoming van de balansposten en de
afwijkingen tussen de exploitatie en de begroting. Daarnaast hebben wij gesproken met de
controller en de bestuursadviseur HR en huisvesting. Wij hebben op basis van deze informatie en
de kennis die wij hebben van de branche en ontwikkelingen binnen deze branche dit rapport
opgesteld.

Financiéle positie

Op 29 mei 2019 ons accountantsverslag bij de jaarrekening 2018 verstrekt. Uit ons
accountantsverslag bij de jaarrekening 2018 blijkt dat de solvabiliteit en het weerstandsvermogen
boven de signaleringswaarden van de Inspectie van het Onderwijs liggen. Zie voor een nadere
specificatie van genoemde ratio’s onderstaande tabel. Omdat de signaleringsgrenzen van de
Inspectie van het Onderwijs de waarden op balansdatum (weerstandsvermogen) of over het hele
kalenderjaar (rentabiliteit) weergeven, hebben wij de kengetallen per 31 december 2018
opgenomen en deze niet aangepast naar de situatie per 30 juni 2019.

gf;ﬁ:“‘lfs’:‘e%st; . | stopoz 2017 | Stopoz 2018
Solvabiliteit 1 n.v.t. 51% 40%
Solvabiliteit 2 Minimaal 30% 72% 68%
Rentabiliteit (3-jarig) Minimaal 0% 1,4% -0,1%
Rentabiliteit (2-jarig) Minimaal -5% 1,4% -0,9%
Rentabiliteit (1-jarig) Minimaal -10% 1,2% -2,9%
Weerstandvermogen Minimaal 5% 17% 13%
Huisvestingsratio Maximaal 10% 9,3% 8,9%
Current ratio Minimaal 0,75 2,38 1,85
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Over het jaar 2018 heeft Stichting Openbaar Primair Onderwijs Zuid-Kennemerland een negatief
resultaat gerealiseerd van € 368.000, terwijl een positief resultaat van € 75.000 begroot was. Over
2019 is een resultaat van € 42.000 positief begroot. Dit begrote positieve resultaat zou dienen ter
versterking van de reserves. De eploitatie tot en met juni op basis van de voorlopige cijfers laat
echter een negatief resultaat zien van € 329.000.

In dit rapport gaan wij eerst in op de totstandkoming van de halfjaarcijfers. Vervolgens gaan wij in
op de verschillen tussen de realisatie en de begroting.

Halfjaarcijfers

In deze opdracht heeft onze focus voor een deel gelegen op de totstandkoming van de
balansposten, aangezien ervaringen vanuit voorgaande jaren leren dat niet altijd duidelijk is waar
de balansposten uit bestaan omdat deze gedurende het jaar niet of slechts beperkt werden
geanalyseerd. Hieronder geven wij de bevindingen vanuit onze analyse op de balansposten weer.

Vorderingen

- In 2017, 2018 en 2019 zijn vorderingen op de gemeente ontstaan vanuit schades,
asbestsanering en diefstal. Deze vorderingen zijn in voorgaande jaren echter niet bij de
gemeente gedeclareerd, waardoor deze vorderingen niet geind zijn. U heeft aangegeven
dat deze vorderingen in 2019 bij de gemeente gedeclareerd zijn. De vordering bedraagt in
totaal € 28.000. Hiervan is € 6.000 ontstaan in 2017, € 20.000 in 2018 en € 2.000 in 2019.

- In het verleden zijn vanuit diverse gemeenten subsidies ontvangen. Een aantal subsidies is
door de betreffende gemeente deels bevoorschot, waarbij de uitbetaling van het
resterende subsidiebedrag zou volgen na het indienen van de eindafrekening. De
eindafrekening van diverse subsidies is echter nooit ingediend, waardoor het resterende
nog niet ontvangen subsidiebedrag nog altijd als vordering op de balans opgenomen is. De
per eind juni nog openstaande posten betreffen de subsidie materiéle gelijkstelling van
gemeente Bloemendaal over de jaren 2015, 2016, 2017 en 2018. Daarnaast is de
afrekening inzake de subsidie materiéle gelijkstelling van de gemeente Heemstede over
2017-2018 nog niet afgerekend. De openstaande vordering op de gemeente Heemstede
over 2017-2018 bedraagt ca. € 8.000. Ook is de subsidie over 2018-2019 nog niet
afgerekend, waarvoor een vordering van ca. € 5.000 open staat. Het onderzoek naar de
verantwoording en inning van de resterende vordering op gemeente Heemstede ad. €
30.000 loopt nog.

Overlopende activa
- In de conceptjaarrekening 2018 waren aangekochte tablets en chromebooks opgenomen
als overlopende activa. De aankoopsom van de overlopende activa werd door middel van
automatische memoriaalboekingen in maandelijkse termijnen naar de lasten geboekt. Naar
aanleiding van de jaarrekeningcontrole over 2018 is deze post gecorrigeerd naar de
materiéle vast activa en worden de tablets en chromebooks meegenomen in de
afschrijvingskosten. De memoriaalboeking inzake de vrijval loopt echter door in 2019
waardoor onterecht maandelijks lasten geboekt worden. Tot en met periode 6 is onterecht
ca. € 30.000 aan kosten geboekt als gevolg van deze memoriaalboeking. Deze afwijking is
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in de cijfers waaraan in dit verslag wordt gerefereerd niet gecorrigeerd, waardoor het
resultaat ca. € 30.000 te laag is voorgesteld.

Schulden en overlopende passiva

- Onder de nog te betalen huisvestingskosten staat een schuld aan gemeente Heemstede
open inzake de gebruikerskosten van de Crayenester. Deze schuld staat open over 2017.
Wij adviseren u in contact te treden met de gemeente over de afwikkeling van deze post.
Wij hebben u hier in ons accountantsverslag 2018 ook op gewezen.

- Onder de nog te betalen huisvestingskosten worden vooruitbetaalde en vooruitontvangen
posten onterecht gesaldeerd. Het salderen van deze posten heeft geen resultaateffect,
maar zorgt wel voor een te laag gepresenteerd balanstotaal waardoor kengetallen zoals
solvabiliteit positief worden beinvioed.

- De verschuldigde premie aan het Participatiefonds over maart, april, mei en juni 2019 is
nog niet afgedragen. Daarom staat per eind juni € 93.000 aan te betalen premie open.
Over de maanden januari en februari is de verschuldigde premie door het participatiefonds
zelf geincasseerd. De oorzaak van bovenstaande is bij de functionarissen die wij hebben
gesproken niet bekend. Wij adviseren u in contact te treden met het Participatiefonds
inzake de incasso van de premie.

Jubileumvoorziening

- De jubileumvoorziening wordt bepaald op basis van het standaardmodel van VOS/ABB. In
dit model wordt als parameter onder andere het aantal dienstjaren in het onderwijs
gehanteerd. U heeft echter aangegeven dat vanuit de salarisadministratie niet bij iedere
medewerker duidelijk blijkt hoeveel dienstjaren een medewerker in het onderwijs heeft, en
dat daarom de bepaling van de voorziening jubilea op basis van het genoemde model niet
betrouwbaar is. Wij geven u in dit kader in overweging de voorziening te bepalen op basis
van een vast bedrag per FTE (een bedrag tussen € 700 en € 750 is hierbij gebruikelijk).

Onderhoudsvoorziening

- De dotatie aan de onderhoudsvoorziening wordt op dit moment op basis van een
pragmatische benadering bepaald op basis van de verwachte totale kosten op jaarbasis. In
dit kader willen wij u wijzen op paragraaf 6.1 van ons accountantsverslag 2018. Wanneer
de rekenregels strikter toegepast worden bestaat de mogelijkheid dat de benodigde dotatie
hoger uitkomt. Ook is het mogelijk dat eenmalig een extra dotatie nodig is om de
voorziening op het benodigde niveau te brengen zoals dat is voorgeschreven op grond van
de strikte uitleg van de verslaggevingsregels voor de voorziening groot onderhoud. Een
berekening van de voorziening voor groot onderhoud op grond van de striktere toepassing
van de regels is nog niet uitgevoerd zodat de gevolgen hiervan nog niet duidelijk zijn.
Overigens geldt voor 2019 nog dat de huidige berekeningsmethode nog toegepast mag
worden.

Overige voorzieningen
- U bent eigen risicodrager voor de eerste twee jaar van loondoorbetaling aan zieke
medewerkers. In dit kader zou een voorziening gevormd moeten worden op balansdatum
voor de loonkosten van medewerkers die langdurig ziek zijn en naar verwachting niet meer
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zullen re-integreren. U hebt een dergelijke voorziening niet gevormd, omdat er vooralsnog
geen ziektegevallen zijn die kwalificeren om voorzien te worden. Wij willen u wijzen op de
mogelijkheid dat deze situatie per 31 december 2019 gewijzigd kan zijn, waardoor het
nodig is per balansdatum alsnog een voorziening op te nemen. De vorming van een
dergelijke voorziening zou een drukkend effect op het resultaat hebben, wat niet in de
begroting meegenomen is, omdat de voorziening, vanwege ontbrekende historische cijfers
wordt bepaald op individueel niveau.

Staat van baten en lasten

- Wij hebben vastgesteld dat de baten, met uitzondering van de twee hieropvolgende
punten, aansluiten op de bekostigingsinformatie zoals deze door DUO beschikbaar is
gesteld. Daarnaast hebben wij een beoordeling uitgevoerd op de overige baten inzake
detacheringen en verhuur. Vanuit deze beoordeling zijn geen bijzonderheden gebleken.

- De verrekening van de uitkeringskosten door DUO wordt verantwoord op basis van de
maand waarin de verrekening beschikt wordt. Hierbij wordt geen rekening gehouden met
de maand waar de verrekende uitkeringskosten betrekking op hebben. Hierdoor bestaat de
mogelijkheid dat betaalde uitkeringskosten over het eerste half jaar van 2019 wel zijn
uitgekeerd, maar nog niet zijn verrekend. Deze kosten zouden als reservering opgenomen
moeten worden. Daarnaast bestaat de mogelijkheid dat medewerkers waar
uitkeringskosten voor worden verrekend nog steeds een een uitkering ontvangen. Voor de
verwachte toekomstige uitkeringen welke nog niet zijn verrekend zou een voorziening
gevormd moeten worden.

- De subsidie lerarenbeurs wordt in de halfjaarcijfers verantwoord op basis van het jaar
waarin deze subsidie is toegekend. Aangezien de subsidie echter betrekking heeft op het
schooljaar, zou de subsidie ook als zodanig verantwoord moeten worden. Resultaateffect
hiervan is beperkt. Wanneer de subsidie aan het schooljaar toegerekend zou worden,
zouden de baten ca. € 1.000 lager uitkomen.

- Wij hebben vastgesteld dat de loonkosten zoals deze in de tussentijdse cijfers verantwoord
zijn, aansluiten op de salarisadministratie in HR2Day.

Realisatie ten opzichte van de begroting

De halfjaarcijfers van 2019 laten een negatief resultaat zien van € 329.000. Over heel 2019 is een
positief resultaat begroot van € 42.000, wat naar verwachting niet gerealiseerd zal gaan worden.
De resultaatontwikkeling ten opzichte van de begroting in de afgelopen jaren ziet er als volgt uit:

x €1.000 Realisatie Begroting Afwijking

2016 € 117 € 132 € -15
2017 € 142 € 102 € 40
2018 € -368 € 75 € -443
2019~ € -329 € 42 € -371
Totaal € -438 € 351 € -789
* De realisatie betreft het eerste half jaar. De begroting betreft heel 2019
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Wanneer het resultaat over het eerste half jaar van 2019 mee wordt gerekend, komt de realisatie
vanaf 2016 uit op een € 438.000 negatief. Over 2016 tot en met 2019 is op totaalniveau € 351.000
positief begroot, wat tot een cumulatieve afwijking van de realisatie ten opzichte van de begroting
van € 789.000 leidt. In deze periode is de solvabiliteit afgenomen van 51% naar 40% en is het
weerstandsvermogen afgenomen van 16% naar 13%. Zoals aangegeven blijven de ratio’s boven
de signaleringswaarden van DUQ. Dit neemt niet weg dat het van belang is afwijkingen ten
opzichte van de begroting te analyseren en vast te stellen wat de oorzaken van de afwijkingen zijn.
In 2016 en 2017 kwam de realisatie op een kleine afwijking na uit op de begroting. Met name in
2018 en ook al in 2019 is echter een fors verschil te zien tussen de realisatie en de begroting.

Hieronder geven wij een analyse van de verschillen tussen de realisatie en de begroting over 2019,
uitgesplitst naar de baten en de lasten.

Baten

- In de begroting was rekening gehouden met de afdracht van de scholen voor wat betreft
bovenschoolse kosten aan het bestuurbureau. Dit betreft een interne afdracht die op het
niveau van de stichting per saldo niet leidt tot een bate of een last. In de begroting is dit
echter wel als zodanig gepresenteerd. De opgenomen begrotingspost bedraagt over 2019
€ 170.000 waarvan € 0 gerealiseerd zal worden.

- De detacheringsbaten waren over heel 2019 begroot op € 80.000. Over de eerste helft van
2019 is € 60.000 aan baten gerealiseerd. Dit verschil is het gevolg van de detachering van
een van de schooldirecteuren, welke in 2019 gestart is.

- De verrekening van de uitkeringskosten was niet begroot. Over de eerste helft van 2019 is
€ 25.000 verantwoord. In dit kader wijzen wij u ook op eerder genoemde punt onder het
kopje ‘halfjaarcijfers’. De mogelijkheid bestaat dat deze kosten nog verder op zullen lopen.

Personele lasten

- De salariskosten via de loonadministratie komen over het eerste half jaar van 2019 uit op
ca. € 4.900.000. Over heel 2019 is ca. € 9.500.000 begroot. Wanneer het begrote bedrag
naar rato wordt toegerekend aan het eerste half jaar resulteert dit in een overschrijding van
ca. € 340.000. In de begroting is rekening gehouden met een taakstelling van ruim
€ 50.000 voor de Bornwaterschool. Deze taakstelling is niet gerealiseerd. Daarnaast is in
de begroting uitgegaan van een natuurlijke krimp van het personeelsbestand om op deze
manier in te spelen op de daling in de leerlingaantallen. Uit de realisatie blijkt dat deze
natuurlijke krimp niet in voldoende mate wordt gerealiseerd om binnen de begroting te
blijven. Wij merken hierbij op dat het gebruikelijk is dat personele wisselingen plaatsvinden
bij de start van het schooljaar op 1 augustus. De loonkosten in het eerste half jaar zijn het
gevolg van het formatieplan voor het hele schooljaar 2018-2019. De mogelijkheden om
gedurende het schooljaar bij te sturen op personeelskosten zijn beperkt. Wij hebben
begrepen dat voorafgaand aan het nieuwe schooljaar 2019-2020 door de interim-
bestuurder en nieuwe controller sterk gestuurd is op de formatie om de loonkosten terug te
brengen. Het huidige management heeft de verwachting dat de resultaten hiervan in het
tweede halfjaar zichtbaar zullen worden in de vorm van een betere grip op de loonkosten.
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- Daarnaast bent u eigen risicodrager voor wat betreft de eerste twee jaar loondoorbetaling
bij ziekte. In de begroting is rekening gehouden met een ziekteverzuimpercentage van 6%.
Tot op heden bedraagt het ziekteverzuimpercentage 7%, wat een drukkend effect op de
personele lasten heeft.

- De kosten voor inhuur van personeel niet in loondienst komen over het eerste half jaar van
2019 uit op € 260.000. Over heel 2019 is € 315.000 begroot. Wanneer de begrote kosten
naar rato worden toegerekend aan het eerste half jaar van 2019 resulteert dit in een
overschrijding van € 100.000. Deze overschrijding wordt enerzijds veroorzaakt door een
krappe arbeidsmarkt waardoor onderwijsinstellingen steeds meer genoodzaakt zijn om
personeel extern in te huren. Anderzijds wordt deze afwijking veroorzaakt doordat voor wat
betreft het ziekteverzuim geen rekening gehouden is met vervangingskosten door
externen. Hierbij hebben wij vernomen dat u bent aangesloten bij een regionaal transfer
centrum dat als taak heeft te matchen tussen vervangers en aangesloten schoolbesturen,
maar dat de toegevoegde waarde hiervan zeer beperkt is.

- Gedurende 2019 is de bestuurder uit functie getreden. Haar arbeidsovereenkomst loopt
echter door tot en met november. Ondertussen wordt een interim bestuurder ingehuurd.
Hierdoor worden dubbele kosten gemaakt die niet in de begroting voorzien zijn. De
maandelijkse loonkosten van de voormalig bestuurder komen uit op ca. € 8.000. Daarnaast
is een beéindigingsvergoeding en een tegemoetkoming in jurische en scholingskosten
overeengekomen wat samen uitkomt op een bedrag van ca. € 21.000. De niet begrote
kosten die nog zullen volgen komen hiermee uit op ruim € 60.000.

Overige lasten

- Gedurende 2019 is het bestuursbureau verhuisd van het gehuurde pand in Aerdenhout
naar de Voorwegschool in Heemstede. Naar aanleiding van deze verhuizing heeft een
verbouwing van het nu in gebruik zijnde bestuursbureau plaats gevonden. Deze
verbouwing heeft inclusief meerwerk ca. € 130.000 gekost. Deze kosten zijn geactiveerd,
waarbij de afschrijvingen als kosten genomen worden. Het huurcontract inzake het pand in
Aerdernhout had echter een opzegtermijn van 1 jaar, en is in september 2018 opgezegd.
Tot september 2019 worden dus naast de afschrijvingslasten ook huurlasten verantwoord,
wat tot hogere kosten dan begroot leidt.

Het resterende verschil tussen de realisatie en de begroting is het gevolg van diverse afwijkingen
die gezien de omvang van deze afwijkingen op rekeningniveau niet nader in dit verslag zijn
gespecificeerd.
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Deze rapportage is opgesteld voor gebruik door het college van bestuur en de raad van toezicht
van Stichting Openbaar Primair Onderwijs Zuid-Kennermerland en om deze te overleggen aan de
wethouders en indien gewenst aan de gemeenteraden van de gemeenten waarin uw stichting
scholen heeft. In het kader van een verzoek op grond van de Wet Openbaarheid van Bestuur kan

dit rapport met derden gedeeld worden.

Wij zijn graag bereid tot een nadere toelichting op en doordenking en uitwerking van

oplossingsrichtingen.

Hoogachtend,
Van Ree Accountants
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