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Geachte leden van de gemeenteraad,

In de bijlage treft u ter informatie de ingevulde jaarverantwoording Onderwijsachterstandenbeleid 
Bloemendaal 2023 aan. Dit betreft een vragenlijst Lokale Educatieve Agenda en voor- en 
vroegschoolse educatie (hierna: LEA/vve).
leder jaar vraagt de Inspectie van het Onderwijs aan gemeenten om gegevens te verstrekken over 
de uitvoering van de wettelijke taken rondom het onderwijsachterstandenbeleid. Gemeenten 
verstrekken deze gegevens door een online vragenlijst in te vullen over het voorgaande kalenderjaar. 
Sinds 1 januari 2023 is een nieuw interbestuurlijk toezichtkader van toepassing. Het interbestuurlijk 
toezichtkader omvat zowel het toezicht op de gemeentelijke taken rondom kinderopvang, als het 
toezicht op de gemeentelijke taken rondom onderwijsachterstanden-beleid.

Met het invullen van deze jaarlijkse vragenlijst voor de jaarverantwoording
onderwijsachterstandenbeleid (LEA/vve) over het jaar 2023 voldoet gemeente Bloemendaal aan de 
verplichting om periodiek gegevens te verstrekken aan het ministerie van OCW over de uitvoering 
van de gemeentelijke taken rondom het onderwijsachterstandenbeleid.

De jaarverantwoording over 2023 bestaat uit de volgende delen:

Vragen over de uitvoering van de gemeentelijke taken rondom het onderwijsachterstandbeleid
Vanuit de Wet op het primair onderwijs (artikel 160 en 161) en de Wet op het voortgezet onderwijs 
(artikel 3.42) hebben gemeenten de taak om minimaal 1 keer paar jaar te overleggen met de 
schoolbesturen voor primair en voortgezet onderwijs en de houders van kinderopvangorganisaties. 
Voor het jaarlijks overleg zijn verschillende benamingen, waarvan ‘LEA-overleg' (‘Lokale Educatieve 
Agenda’) de meest gangbare is en ook door gemeente Bloemendaal gehanteerd wordt. Dit overleg 
moet gericht zijn op het maken van gezamenlijke afspraken over:

Het bevorderen van integratie;
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Het voorkomen van segregatie; 
s» Het afstemmen van toelatings- en inschrijvingsprocedures;

Het bestrijden van onderwijsachterstanden.
Over elk van deze LEA-onderwerpen is een aantal vragen.

NB Toelichting bij het antwoord waarom het de gemeente niet gelukt is afspraken met het onderwijs 
te maken over inschrijving en toelating van nieuwe leerlingen:
De basisscholen in de gemeente Bloemendaal worden voor gemiddeld 4007o bezocht door leerlingen 
die niet woonachtig zijn in de gemeente. Voor deze kinderen uit de buurgemeenten ontvangt de 
gemeente uit het gemeentefonds geen middelen voor huisvesting. Gelet op het aantal 
schoolgebouwen in onze gemeente, is de financiële uitdaging voor de gemeente extra groot. Een 
van de oplossingen kan zijn dat de scholen zich vooral gaan richten op kinderen uit de gemeente 
Bloemendaal. Dit kan bijvoorbeeld met een postcodebeleid als het gaat om het aannemen van 
nieuwe leerlingen, zoals in buurgemeente Haarlem al gehanteerd wordt. De gemeente heeft op 
verschillende momenten (o.a. in LEA overleg) dit aan de orde gebracht bij de scholen, de 
schoolbesturen hebben bij herhaling gemeld hiervoor geen aanleiding te zien.

Vragen over bestrijden van onderwijsachterstanden
Het onderwijsachterstandenbeleid heeft als belangrijkste doel onderwijsachterstanden van kinderen 
vroegtijdig te signaleren en te bestrijden. We spreken van onderwijsachterstanden als leerlingen door 
minder gunstige economische, sociale of culturele omgevingskenmerken slechter op school 
presteren in de Nederlandse taal dan ze bij gunstiger omgevingskenmerken zouden kunnen.
Een belangrijk instrument ter bestrijding van onderwijsachterstanden is het aanbieden van 
voorschoolse educatie (op kinderdagverblijven) en vroegschoolse educatie (in groep 1 en 2 van het 
basisonderwijs). Jeugdgezondheidszorg Kennemerland (JGZ) indiceert hiertoe. Op 1 januari 2023 
kende onze gemeente 25 kinderen met een vve-indicatie, ofwel doelgroepkinderen. Gemeenten zijn 
niet alleen verplicht te overleggen over voor- en vroegschoolse educatie, maar ook verplicht om 
voldoende aanbod ervan te realiseren (artikel 158 Wpo) en er een aantal afspraken over te maken 
(artikel 160 Wpo).
In de jaarverantwoording worden vragen gesteld over de verplichte afspraken rondom voor- en 
vroegschoolse educatie (we):

De doelgroepdefinitie;
De toeleiding naar voorschoolse educatie;
Het aanbod (en het bereik) van voorschoolse educatie;
De doorgaande lijn van voorschoolse naar vroegschoolse educatie;
Resultaatafspraken over vroegschoolse educatie.

Daarna volgt een aantal vragen over de onderwerpen binnen het bestrijden van 
onderwijsachterstanden waarover gemeenten niet verplicht afspraken hoeven te maken, zoals 
bijvoorbeeld zomerscholen en schakelklassen. Het gaat hier dus om andere onderwerpen dan we.

Naast voorschoolse educatie zet gemeente Bloemendaal ook de VoorleesExpress in ter bestrijding 
van onderwijsachterstanden. Deze inzet is tweeledig:
- Aanvullend: het effect van voorschoolse educatie wordt met de VoorleesExpress versterkt bij 
kinderen die reeds ve afnemen.
- Alternatief, wanneer ouders geen ve afnemen kan de VoorleesExpress worden aangeboden. 
Hiermee kan op een andere manier aandacht worden besteed aan voorkomen of verkleinen van een 
taalachterstand (bij kind en ouder(s)).
De VoorleesExpress vergroot de ouderparticipatie en adresseert laaggeletterdheid. Omdat (risico op) 
een taal en/of ontwikkelingsachterstand kan samenhangen met dat van ouder(s), kan inzet ervan bij 
gezinnen effectief zijn voor zowel kind als ouder.

Vragen over de lijdelijke wet tiideliike nieuwkomersvoorzieninqen in het onderwijs
Aan het einde van de vragenlijst zijn enkele inventariserende vragen opgenomen over de Tijdelijke
wet tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs. Dit zijn geen verantwoordingsvragen.
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Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Met vriendelijke groet,

burgemeester en wethouders van Bloemendaal,

burgemeester

, secretaris


