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Beeldvormende avond 11-05-2023

Nota Ruimtelijke 

Beoordeling 2017

▪ Aanleiding

▪ Basis

▪ Werken met de Nota

▪ Voorbeeld uit de praktijk

▪ Hoe gaan andere gemeenten hiermee om?

▪ Hoe nu verder?

Programma
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Aanleiding

• Diverse casussen 

• Technische vragen

• Toezegging wethouder Wijkhuisen

• Raadsbesluit adviesrecht omgevingswet 10 maart 2022

Ruimtelijke ordening

• ‘Een goede ruimtelijke ordening’

• Objectieve elementen
• Milieueisen

• Veiligheidsvoorschriften

• Archeologie

• Etc.

• Subjectieve elementen
• Belangen

• Waarden

• Voorkeuren

• Kwaliteiten

• Tijdsgeest
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Wettelijke basis

Basis Bevoegdheid Bijzonderheid

Reguliere vergunning Bestemmingsplan College Gebonden beschikking

Afwijking (Bijlage II Bor)

‘kruimelgevallen’

Nota ruimtelijke 

beoordeling

College Altijd afweging

Afwijking (overig) Nota ruimtelijke 

beoordeling

College bij afgegeven 

VVGB, anders 

Gemeenteraad

Altijd afweging

Afwijking Bijlage II Bor

1. Bijbehorend bouwwerk/uitbreiding hoofdgebouw 

2. Gebouw t.b.v. infrastructurele of openbare voorzieningen 

3. Bouwwerk, geen gebouw zijnde (< 50 m2) 

4. Dakopbouw, balkon, schoorstenen en ventilatiekanalen

5. Antenne-installatie van max. 40 m 

6. Installatie bij een glastuinbouwbedrijf voor warmtekrachtkoppeling 

7. Installatie bij een agrarisch bedrijf productie duurzame energie door bewerken uitwerpselen van 
dieren 

8. Gebruiken van gronden voor niet-ingrijpende herinrichting van openbaar gebied 

9. Strijdig gebruik bestaand bouwwerk 

10. Het gebruiken van een recreatiewoning voor bewoning 

11. Ander tijdelijk gebruik van gronden of bouwwerken voor max 10 jaar
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Beleidsstukken 

• Structuurvisie

• Nota ruimtelijke beoordeling 2017

• Nota bijgebouwen

• Nota villawijken

• Nota landgoederen

• Woonvisie

• Notitie economisch beleid

• Notitie peilbepaling nieuwbouwprojecten 2019

• Hekken- en hagenbeleid (Erfafscheidingen)

• Beleidsnotitie particuliere vakantieverhuur

• Beleidsplan archeologie

• Beleidsnotitie umts-antennemasten

• etc.

Statistieken 

2021 2022

Aantal adviezen totaal 227 140

Adviezen omgevingsvergunning 175 90

Akkoord 50 35

Niet akkoord 47 27

Ingetrokken, geen belang, geen aanvraag nodig, etc. 78 28

Adviezen principeverzoek 52 50

Akkoord 12 9

Niet akkoord 31 29

Ingetrokken, geen belang, geen aanvraag nodig, etc. 9 12
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Methodiek

1. Passend in bestemmingsplan?  Beleid niet van toepassing

2. Niet passend in het bestemmingsplan  beleid van toepassing.

3. Niet passend in beleid  maatwerk

4. Beleid spreekt zich niet uit  maatwerk

Bij stap 2, 3 en 4  toets aan Nota ruimtelijke beoordeling

Nota ruimtelijke beoordeling

• Vastgesteld door gemeenteraad

• Vooral procesnota

• Vastgelegd welke stappen worden doorlopen

• Benoemd aan welk beleid voldaan dient te worden

• Niet uitputtend

• Geeft mogelijkheid tot maatwerk

• VVGB gevallen opgenomen
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Nota ruimtelijke beoordeling

• De Nota heeft als doel om verzoeken om afwijking van het 
bestemmingsplan goed en efficiënt te beoordelen aan de hand van een 
inhoudelijk beoordelingskader.

• Er wordt een afweging gemaakt over nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen 
op basis van het beleid.

• De beleidsregels zorgen voor een integrale beoordeling waarbij naast de 
ruimtelijke gevolgen ook gekeken wordt of de ontwikkeling past binnen 
andere beleidsterreinen.

Beleidsregels

De Nota bevat 3 beleidsregels:

Beleidsregel 1. Wanneer afwijken?

De gewenste ontwikkeling:

1. moet voldoen aan de Structuurvisie Bloemendaal, of;

2. moet voldoen aan de ‘Nota Bijgebouwen 2017’, of;

3. betreft een bijzondere omstandigheid.
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Beleidsregels

Beleidsregel 2. Regionale afspraken

De ontwikkeling moet passen binnen provinciale en regionale afspraken 
over woningbouw, detailhandel en kantoorlocaties.

Hierbij worden o.a. geraadpleegd:

- Omgevingsverordening Provincie Noord-Holland

- Ontwikkelperspectief Binnenduinrand

- Ladder voor duurzame verstedelijking

Beleidsregels

Beleidsregel 3. Eisen ruimtelijke kwaliteit

De ruimtelijke kwaliteit mag in ieder geval nooit verminderen waarbij 
onderscheid wordt gemaakt in de diverse zones. 

Ruimtelijke kwaliteit is een optelsom van gebruikswaarden, 
belevingswaarden en toekomstwaarden.

Voor stedenbouwkunde, architectuur, landschapsarchitectuur zijn deze 
waarden te gebruiken om te beoordelen wat de kwaliteit is van een plan 
en de huidige situatie.
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Beleidsregels

Beleidsregel 3. Eisen ruimtelijke kwaliteit - gebruikswaarden

Beleidsregels

Beleidsregel 3. Eisen ruimtelijke kwaliteit - belevingswaarden
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Beleidsregels

Beleidsregel 3. Eisen ruimtelijke kwaliteit - toekomstwaarden

Voorbeeld uit de praktijk
Oude situatie Aangevraagde situatie

Kortelaan 8, Aerdenhout
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Voorbeeld uit de praktijk

• Toets aan het bestemmingsplan

• Strijdig op de volgende punten

• Dakoverstekken zijn met 90 cm groter dan de toegestane 50 cm

• Voorgevel van de woning wordt 44 cm naar voren geplaatst in de bestemming Tuin

• Goothoogte van de dakopbouw is hoger dan de toegestane 5 meter

Gezien de strijdigheden met het bestemmingsplan moet onderbouwd 
worden of afwijken van het bestemmingsplan wenselijk is. De aanvraag 
wordt daarom getoetst aan de Nota Ruimtelijke Beoordeling 2017.

Voorbeeld uit de praktijk

• Beleidsregel 1

• Sub 1 – Structuurvisie

• Landgoederenzone

• Gericht op behoud van kwaliteit en vitaliteit

• Grote groene percelen behouden

• Geen extra bouwoppervlakte toevoegen, tenzij dit zorgt voor een kwaliteitsverbetering

• In beleidsregel 3 toetsen of dakoverstekken, dakopbouw en verplaatsen woning zorgt voor 
kwaliteitsverbetering

• Sub 2 – Nota bijgebouwen 2017

• Niet van toepassing

• Sub 2 – Bijzondere omstandigheid

• Nieuw beleid – Nota villawijken

• Totale bouwrechten niet toenemen, tenzij een groter bouwvolume zorgt voor een kwaliteitsimpuls

• Goothoogte met dakopbouwen hoger dan 5 meter zorgt voor de mogelijkheid voor het realiseren van 
een volwaardige 2e bouwlaag, dus voor een kwaliteitsimpuls. Tevens zijn de goothoogtes in de 
omgeving veelal een meter hoger, dus past een iets hogere goothoogte in de omgeving

19

20



22-5-2023

11

Voorbeeld uit de praktijk

• Beleidsregel 2

• Vanwege de kleinschaligheid van het plan zijn de regionale afspraken of de ladder 
voor duurzame verstelijking niet van toepassing. 

Voorbeeld uit de praktijk

• Beleidsregel 3

• Gebruikswaarde

• Hogere goothoogte zorgt voor volwaardige bovenverdieping, dus een grotere gebruikswaarde

• Modernisering zal de gebruikswaarde verhogen

• Belevingswaarden

• Huidige bouwvlak ligt al iets meer naar achter ten opzichte van de omliggende woningen

• Het 44cm opschuiven van de woning richting de openbare weg zorgt voor een rustiger 
straatbeeld, met meer gelijkliggende rooilijnen

• Grotere dakoverstekken zijn passend in de architectuurstijl van de woning

• Toekomstwaarde

• Nieuwbouw moet voldoen aan huidige duurzaamheidseisen en daaraan voldoet het

• Bungalows werden vroeger veel gebouwd, tegenwoordig worden ze gezien als ouderwets en zijn 
gewone villa’s meer gewenst. 
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Voorbeeld uit de praktijk

Conclusie

• Beleidsregel 1 – zowel sub 1 als sub 3 aan dat de ruimtelijke kwaliteit ter 
plaatsen moet worden verbeterd als er voldaan wilt worden aan de 
Structuurvisie en de Nota Villawijken. Dus positief als beleidsregel 3 
positief is.

• Beleidsregel 2 – niet van toepassing.

• Beleidsregel 3 – ruimtelijke kwaliteit ter plaatse neemt toe, vanwege de 
positieve invloed op de gebruikswaarde, belevingswaarde en 
toekomstwaarde. Daarmee positief.

Voorbeeld uit de praktijk
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Andere gemeenten

Gemeente Soort

Velsen Beleidsregels

Heemstede Geen beleid

Haarlem Geen beleid

Blaricum Algemene regels

Beleidsregels –Velsen
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Beleidsregels – Blaricum

Beleidsregels – Haarlem
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Omgevingswet

• Omgevingswet verandert niets aan kruimelgevallen

• Het blijft maatwerk

• Elke ruimtelijke afweging kent voor- en tegenstanders

Hoe verder?

Bij inwerkingtreding van de Omgevingswet (per 1 januari 2024):

• Adviesrecht, besluit 10 maart 2022, voor toevoegen meer dan één 
woning en aantal ander categorieën.

• Lijst met categorieën waarbij geen VVGB is vereist mogelijk aanpassen, 
juni in de gemeenteraad.
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Einde

Vragen?
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